MINISTER Warszawa, /zgodnie ze znacznikiem czasu/
Rodziny 1 Polityki Spotecznej

BKA-V.084.1.2.2021.PZ

Pani

Matgorzata Pawlak

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu
ul. Czarnieckiego 9

61-538 Poznan

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 118a ust. 1 w zwigzku z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promaocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy®, Minister Rodziny i Polityki Spotecznej przeprowadzit w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Poznaniu? kontrole w zakresie wykorzystania w 2020 r. Krajowego Funduszu Szkoleniowego? jako instrumentu
wspierajgcego ksztalcenie ustawiczne, z mozliwoscig zasiegania informacji z okreséw wczesniejszych
i pozniejszych.

I Podsumowanie wynikéw kontroli
Dziatalnos¢ PUP w zakresie objetym kontrolg oceniam pozytywnie z nieprawidtowosciami.
Urzad zapewnit wtasciwe warunki organizacyjne dla realizacji zadan dotyczacych KFS.

w N e

W 2020 r., PUP prawidlowo przeprowadzit proces naboru wnioskéw i ich rozpatrywania, zawierania
z benef icjentami umow o finansowanie dziatan obejmujgcych ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcy
z KFS* oraz wydatkowania $rodkow KFS, z zastrzezeniem stwierdzonych ponizej nieprawidtowosci.

4. Jednostka sprawowata nadzér i kontrole wykonywania umaow.

5. W skontrolowanych sprawach, Urzad wydatkowat s$rodki KFS zgodnie z przeznaczeniem,
tj. na finansowanie dziatan obejmujgcych ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcy w formie kursow.
6. Dokumentowanie i rozliczanie wydatkowanych przez PUP $rodkéw limitu KFS byto prowadzone
prawidtowo i odzwierciedlato stan rzeczywisty skontrolowanych umow.

7. W 2020 r. do Urzedu wptyneto 576 wnioskéw o dofinansowanie kosztéw ksztatcenia ustawicznego
pracownikéw i pracodawcow ze $rodkow KFS®. W wyniku ich rozpatrzenia Starosta Powiatu Poznanskiego®

tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1100, ze zm., dalej: ustawa.
Dalej: Urzad, PUP, Jednostka.

Dalej: KFS.

Dalej: umowa.

Dalej: wniosek.

Dalej: Starosta.
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zawart 129 umoéw’ oraz sfinansowat ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcy w formie kurséw dla
1 436 osb6b uprawnionych na tgczng kwote 5 001 694,36 zt.

8. Ustalen dokonano na podstawie 25 (19,4%) zawartych przez Staroste w 2020 r. z pracodawcami umow?®
o finansowanie tacznie 84 kurséw, wraz z wnioskami.

Stwierdzone nieprawidtowosci.

9. W obowigzujgcych w Urzedzie Zasadach udzielania przez Powiatowy Urzgd w Poznaniu pomocy
Pracodawcy w ramach S$rodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego® zawarto oraz stosowano przy
rozpatrywaniu wnioskéw ograniczenia niewynikajgce z ustawy, polegajagce na ograniczeniu kwoty
dofinansowania ksztatcenia ustawicznego do wysokosci nizszej niz okreslona w ustawie, braku mozliwosci
finansowania ksztatcenia realizowanego poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz kurséw jezykéw
obcych od podstaw i kurséw niebranzowych, a takze pozostawieniu bez rozpoznania wnioskéw pracodawcow,
ktorzy korzystali z dofinansowania w 2018 r. i 2019 r., w zwigzku z wykorzystaniem $rodkow limitu KFS.

Il. Ustalenia i oceny
II.L1. Warunki organizacyjne

10. Zgodnie z art. 9b ust. 1 ustawy, w strukturze Urzedu wyodrebniono Centrum Aktywizacji Zawodowe;.
W 2020 r., zadania z zakresu KFS realizowat Dziat Instrumentéw Rynku Pracy i Szkolen, funkcjonujgcy
w ramach Centrum Aktywizacji Zawodowe;j®.

11. Zadania dotyczgce KFS zostaly ujete w zakresach czynnosci 4 pracownikéw PUP merytorycznie
obs’rugwqcych KFS. Zadania te obejmowaty:
przyjmowanie wnioskéw od pracodawcow oraz ich oceng;
— zawieranie umow o dofinansowanie z KFS;
— wizytowanie i monitorowanie realizacji zawartych umow oraz ich rozliczanie;
— monitorowanie zaangazowania przyznanego limitu srodkow KFS;
— przygotowywanie danych do opracowywania sprawozdawczosci.

Ponadto za obstuge formalno-rachunkowg zadan zwigzanych z KFS odpowiadato 4 pracownikéw Urzedu.

12. Osoby podejmujgce decyzje w sprawach przyznania lub odmowy przyznania srodkéw KFS oraz
podpisujgce umowy posiadaty stosowne upowaznienia Starosty*?.

[Akta kontroli: 349-384; 8293-8298]
Il.2. Organizacja naboru wnioskow

13. W 2020 r.,, PUP przeprowadzit jeden nabdr wnioskow. Urzgd opublikowat ogtoszenie o naborze
wnioskdw na swojej stronie internetowej oraz umiescit je na tablicy informacyjnej'?> w siedzibie PUP

7 W tym, w 5 przypadkach pracodawcy odstgpili (poz. 192 w Rejestrze wnioskéw o dofinansowanie ksztatcenia
ustawicznego pracownikéw i pracodawcow ze srodkow KFS; dalej: rejestr wnioskow) lub zrezygnowali (poz. 20, 77,
83, 198 w rejestrze wnioskdw) po podpisaniu umowy.

8  Numery uméw: KFS-005/2020, KFS-010/2020, KFS-015/2020, KFS-020/2020, KFS-025/2020, KFS-030/2020,
KFS-035/2020, KFS-040/2020, KFS-045/2020, KFS-050/2020, KFS-055/2020, KFS-060/2020, KFS-065/2020,
KFS-070/2020, KFS-075/2020, KFS-080/2020, KFS-085/2020, KFS-090/2020, KFS-095/2020, KFS-100/2020,
KFS-105/2020, KFS-110/2020, KFS-115/2020, KFS-120/2020, KFS-125/2020.

9 Zarzgdzenie wewnetrzne nr 2/2020 z dnia 13.01.2020 r. Dyrektora PUP w sprawie Zasad udzielania przez Powiatowy
Urzad Pracy w Poznaniu pomocy Pracodawcy w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego oraz obowigzujgce
od 20.03.2020 r. Zarzadzenie wewnetrzne nr 25/2020 z dnia 20.03.2020 r. Dyrektora PUP w sprawie Zasad udzielania
przez Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu pomocy Pracodawcy w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego.
Dalej: Zasady.

10 Uchwata nr 2682/2018 Zarzadu Powiatu w Poznaniu z dnia 28.06.2018 r. w sprawie uchwalenia regulaminu
organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu - https://eurzad.finn.pl/pzpoznan/#!/rejestr/588196.

11 Upowaznienie Starosty Poznanskiego nr RUiP.104/19 z 08.02.2019 r. dla Dyrektora PUP; Upowaznienie Starosty
Poznanskiego nr RUiP.201/2019 z 07.03.2019 r. dla Zastepcy Dyrektora PUP; Upowaznienie Starosty Poznanskiego
nr RUiP.542/2019 z 30.05.2019 r. dla Zastepcy Dyrektora PUP.

12 Wyjasnienia Dyrektora Urzedu znak: PUPV/0715/89/21 z 26.08.2021 r.
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14 stycznia 2020 r. Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania srodkow z Krajowego Funduszu Szkoleniowego?®®, Jednostka
w ogtoszeniu wskazata priorytety wydatkowania $rodkéw KFS, termin rozpoczecia i zakonczenia naboru
whnioskow oraz wszystkie elementy, o ktérych mowa w § 6 ust. 5 rozporzadzenia, brane pod uwage przy
rozpatrywaniu wnioskéw.

14. Urzad wprowadzajgc Zasady, zawart w nich ograniczenia niewynikajgce z ustawy i rozporzadzenia:

— nie mozna sfinansowac ze srodkéw KFS:

o ksztatcenia ustawicznego realizowanego poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - § 1 ust. 8 lit. a
Zasad. Dyrektor PUP wyjasnit', ze powodem tego ograniczenia byta m.in. racjonalnosé
wydatkowania srodkéw publicznych, poniewaz koszty takiej ustugi mogg by¢ znacznie wyzsze niz
na rynku krajowym. Ponadto realizacja szkolenia za granicg utrudniataby czynnosci kontrolne
wynikajgce z przepisow ustawy oraz umowy;

o kurséw jezykdéw obcych od podstaw oraz kurséw niebranzowych — w § 1 ust. 8 lit. d Zasad jako
powdd wskazano, ze do celéw zawodowych wymagana jest znajomosé jezyka obcego branzowego,
jako poszerzenie posiadanej juz umiejetnosci komunikatywnego postugiwania sie jezykiem obcym
niebranzowym. Ponadto Dyrektor wyjasnit'®, Ze ograniczenie to wynikato z potraktowania kursow
jezykowych branzowych jako podnoszenia w tym zakresie kwalifikacji zawodowych.

— wartos¢ szkolenia nie moze przekroczy¢ 6 000,00 zt na osobe, tj. mikroprzedsiebiorca otrzyma 100%
kosztéw ksztatcenia ustawicznego, tj. 6 000,00 zt, a pozostali pracodawcy 80% od maksymalnej kwoty
dofinansowania, tj. 4 800,00 zt. Wnioski, ktorych wartos¢ przekracza 6 000,00 zt na osobe nie zostang
rozpatrzone pozytywnie - § 1 ust. 9 i 10 Zasad. Dyrektor PUP wyjasnit'®, Ze ograniczyt kwote
do 6 000,00 zt na osobe jako maksymalng warto$¢ ksztatcenia dofinansowywanego ze $srodkow KFS
w 2020 r., biorgc pod uwage racjonalnos¢ wydatkowania srodkéw publicznych, analize rynku pracy
w Poznaniu i powiecie poznanskim, analize wartosci rynkowej szkolen oraz duze zainteresowanie
dofinansowaniem do kosztéw ksztatcenia ze srodkéw KFS. Ograniczenie kwoty zostato uzgodnione
z Powiatowg Radg Rynku Pracy'’;

— w przypadku, gdy wartos¢ przediozonych w trakcie naboru wnioskéw przekroczy przyznany przez
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej limit srodkéw KFS, w pierwszej kolejnosci rozpatrywane
bedg wnioski pracodawcow, ktdrzy nie korzystali z dofinansowaniaw 2018 r.i 2019 r- § 1 ust. 11 Zasad.
Wszystkie ztozone w 2020 r. wnioski pracodawcéw, korzystajacych z dofinansowania w 2018 r.i 2019 r.
zostaly pozostawione bez rozpatrzenia'®. Dyrektor PUP wyjasnit’®, ze wprowadzone w zwigzku
z narastajgcym zainteresowaniem pracodawcow pozyskaniem srodkéw KFS ograniczenie miato na celu
umozliwienie udzielenia wsparcia jak najwiekszej liczbie pracownikéw i pracodawcéw, ktorzy do tej pory
nie skorzystali z tej formy pomocy.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca nie wskazat katalogu szkolen podlegajgcych wylgczeniu z finansowania
ze srodkéw KFS. Dodatkowo w § 6 ust. 5 rozporzgdzenia wskazano, jakie elementy uwzglednia starosta przy
rozpatrywaniu wniosku. Indywidualna decyzja w zakresie przyznania dofinansowania ze srodkéw KFS nalezy
do starosty, ktoéry analizujgc wniosek wraz z uzasadnieniem ma mozliwo$s¢ wskazania celowosci albo
niecelowosci odbycia danego ksztatlcenia ustawicznego. Powyzsze uzasadnienie odnosi sie réwniez
do rozpatrywania w pierwszej kolejnosci wnioskdw pracodawcow, ktorzy nie korzystali z dofinansowania
w 2018 i2019 r. Wprowadzenie w Zasadach wylgczen z finansowania okreslonych rodzajéw ksztatcenia
ustawicznego, jak rowniez preferowanie pracodawcéw niekorzystajgcych w dwdch poprzednich latach

13 tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 117. Dalej: rozporzgdzenie.

14 Wyjasnienia Dyrektora Urzedu znak: PUPV/0715/89/21 z 26.08.2021 r.

15 Tamze.

16 Oswiadczenie Dyrektora PUP z 23.08.2021 r.

17" Tamze, informacja Przewodniczacego Powiatowej Rady Rynku Pracy w Poznaniu z 02.09.2021 r.
18 Rejestr wnioskow, wyjasnienia Dyrektora PUP znak: PUPV/0715/89/21 z 26.08.2021 r.

19 Wyjasnienia Dyrektora Urzedu znak: PUPV/0715/89/21 z 26.08.2021 r.
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z dofinansowania, moze prowadzi¢ do ograniczenia dostepu przedsiebiorcow do tej formy wsparcia oraz
przyczyniac sie do sytuacji, w ktérej wnioskodawcy nie sg w skali kraju traktowani w sposéb jednakowy.

Stosownie do art. 69b ust. 1 ustawy, starosta moze przyznac¢ srodki z KFS na sfinansowanie kosztéw, o ktérych
mowa w art. 69a ust. 2 pkt 1 ustawy, w wysokosci 80% tych kosztow, nie wiecej jednak niz 300% przecietnego
wynagrodzenia w danym roku na jednego uczestnika, a w przypadku mikroprzedsiebiorstw w wysokosci 100%,
nie wiecej jednak niz 300% przecietnego wynagrodzenia w danym roku na jednego uczestnika. Dodatkowo,
§ 6 ust. 4 rozporzgdzenia dopuszcza mozliwosé negocjacji pomiedzy starostg a pracodawca tresci wniosku,
w celu ustalenia ceny ustugi ksztatcenia ustawicznego, liczby osdb objetych ksztatceniem ustawicznym,
realizatora ustugi, programu ksztalcenia ustawicznego lub zakresu egzaminu, z uwzglednieniem zasady
zapewnienia najwyzszej jakosci ustugi oraz zachowania racjonalnego wydatkowania srodkéw publicznych.
W zwigzku z powyzszym ograniczenie kwoty ksztalcenia przypadajgcej na osobe juz na etapie sktadania
whniosku stanowi naruszenie art. 69b ust. 1 ustawy.

15. Urzad zbierat zapotrzebowanie pracodawcéw na srodki limitu i rezerwy KFS w drodze korespondenc;ji
mailowej. Komunikaty o zaproszeniu do ztozenia wstepnej deklaracji wraz z planowang kwotg ksztatcenia,
opublikowano 20 listopada 2019 r. (limit) oraz 13 stycznia 2020 r. (rezerwa KFS) na stronie internetowej
Jednostki.

16. Stosownie do art. 109 ust. 2j ustawy, PUP przekazat do Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu,
w wyznaczonym przez ten Urzad terminie?°, zapotrzebowanie na $rodki z KFS na finansowanie zadan
w ramach priorytetow ustalonych przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w wysokosci
5000 000,00 z?*, W dniu 4 grudnia 2019 r. Urzad otrzymat informacje o podziale przez Samorzad
Wojewodztwa Wielkopolskiego?? $rodkow limitu w wysokosci 5 042 600,00 zt. Na podstawie informacji
Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego o podziale kwot srodkéw limitu KFS, minister wiasciwy do spraw
pracy zawiadomit Staroste®® o ustalonym limicie $rodkéw KFS na 2020 r.

17. W wyznaczonych przez Wojewoddzki Urzgd Pracy w Poznaniu terminach?, Urzad ziozyt
zapotrzebowania na $rodki rezerwy KFS?°. Ostatecznie Urzad nie wnioskowat o $rodki z rezerwy KFS
ze wzgledu na niespetnienie warunku dotyczgcego zaangazowania srodkow z limitu podstawowego KFS26,

18. W 2020 r., na podstawie art. 109 ust. 2| ustawy Jednostka przekazata do ministra wiasciwego do spraw
pracy oraz Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu wnioski o zasilenie rachunku bankowego srodkami KFS,
wynikajgce z zapotrzebowan z tytutu zawartych umow i przewidywanych ptatnosci?’. tgczna wysokosé kwot
ww. wnioskow byta réwna przyznanemu limitowi.

[Akta kontroli: 65-214; 885-908; 927-932; 8299-8388]
I1.3. Sposéb rozpatrzenia wnioskéw o dofinansowanie kosztéw ksztalcenia ustawicznego

19. W 2020 r. do Urzedu wptyneto 576 wnioskdéw, z czego ostatecznie:

20 Pismo Wicedyrektora Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu znak: WUP X/3.4/9310/43/2019 z 18.11.2019 r.
(wyznaczony termin: 26.11.2019 r., zapotrzebowanie przekazano 26.11.2019 r.)

21 pismo znak: PUP-XI1/2.0715/00122/19 z 26.11.2019 r.

22 Email przekazujgcy z WUP w Poznaniu z 04.12.2019 r.;

23 pismo znak: DF.1.401.31.12.2019.MP z 17.12.2019 .

24 Pisma Wicedyrektora Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu - znak: WUP X/3.1/9310/1/2020 z 09.01.2020 r.
(wyznaczony termin: 31.01.2020 r., zapotrzebowanie przekazano 27.01.2020 r.) oraz znak: WUP X/3.1/9310/2/2020
z 10.06.2020 r. (wyznaczony termin: 17.06.2020 r., zapotrzebowanie przekazano 17.06.2020 r.).

25 Przekazane przy pismie znak PUP-XI1/2.0715/00006/20 z 27.01.2020 r. oraz przy pismie znak:
PUP-XI1/2.0715/00045/20 z 17.06.2020 r.

26 Zgodnie z pismem WUP w Poznaniu z 22.06.2020 r. znak: WUP X/3.6/9310/18/2020, kwota niezaangazowanych
Srodkéw nie mogta przekroczy¢ 10,0 tys. zt.

27 Siedem wnioskow z: 03.03.2020 r. na kwote 500 000,00 zt, 20.04.2020 r. na kwote 700 000,00 zt, 25.05.2020 r.
na kwote 500 000,00 zt, 24.06.2020 r. na kwotg 600 000,00 zt, 29.07.2020 r. na kwote 700 000,00 zt, 02.09.2020 r.
na kwote 600 000,00 zt, 28.10.2020 r. na kwote 1 442 600,00 zt.
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— 132 wnioski rozpatrzono pozytywnie?®,

— 263 wnioski rozpatrzone negatywnie,

— 181 wnioskoéw pozostawiono bez rozpatrzenia®, z czego 70 wnioskow w zwigzku z korzystaniem
z dofinansowania ze srodkéw KFS w 2018 r. i 2019 r.

20. Gléwnym powodem negatywnego rozpatrzenia wnioskow przez Urzad w 2020 r. byt niewystarczajgcy
limit Srodkdéw w ramach KFS na pokrycie zgtoszonych potrzeb pracodawcow°.

21. W Urzedzie opracowano i stosowano procedury wewnetrzne dotyczgce merytorycznej oceny wnioskow.
Dyrektor PUP powotat takze Komisje opiniujgcg w sprawie przyznania $srodkow z KFS®!. Z posiedzen komis;ji
sporzgdzono protokoty. Dodatkowo opracowano i stosowano karte oceny wniosku o dofinansowanie kosztow
ksztatcenia ustawicznego pracownikow i pracodawcow.

22. Opracowany w PUP wzér wniosku zawierat pozycje ,uzasadnienie wyboru realizatora ustugi ksztatcenia
ustawicznego wraz z poréwnaniem ceny wybranej ustugi ksztatcenia ustawicznego do ceny podobnych ustug
oferowanych na rynku, o ile sg dostepne”. Wskazanie powyzszych informacji oraz danych byto weryfikowane
przez powotang Komisje w trakcie oceny kazdego ze skontrolowanych wnioskéw. Dodatkowo, w jednym
przypadku®?, Urzagd wezwat pracodawce do ztozenia wyjasnien obejmujgcych m.in. zakres i wycene kosztow
ksztatcenia. Powyzsze dziatania wypetniaty wymagania § 6 ust. 5 pkt 3 rozporzgdzenia.

23. Wszystkie skontrolowane wnioski zostaty ztozone w terminie wskazanym w ogfoszeniu o naborze
whnioskow. Przy ich rozpatrywaniu uwzgledniono zawarcie przez pracodawcow informacji wskazanych w § 6
ust. 5 pkt 1-2, 4-6 rozporzadzenia (zgodnos$¢ dofinansowywanych dziatah z ustalonymi priorytetami
wydatkowania srodkéw KFS na 2020 r., zgodno$¢ kompetenciji nabywanych przez uczestnikow ksztatcenia
ustawicznego z potrzebami lokalnego lub regionalnego rynku pracy, posiadanie przez realizatora ustugi
finansowanej ze srodkow KFS certyfikatéw jakosci oferowanych ustug ksztatcenia ustawicznego, posiadanie
przez realizatora ustugi ksztatcenia ustawicznego dokumentu, na podstawie ktérego prowadzi on pozaszkolne
formy ksztatcenia ustawicznego, plany pracodawcy dotyczgce dalszego zatrudnienia oséb, ktére bedg objete
ksztatceniem ustawicznym finansowanym ze srodkéw KFS).

24. W skontrolowanych sprawach, wnioski pracodawcéw w ostatecznym ksztatcie zawieraty elementy
i zatgczniki wymienione w § 5 ust. 1 i 2 rozporzadzenia, w tym oswiadczenia o pomocy de minimis, w zakresie
o ktérym mowa w art. 37 ust. 1 pkt 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej*® oraz informacje okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 37 ust.
2a ww. ustawy. Po zawarciu uméw o dofinansowanie dziatahh obejmujgcych ksztatcenie ustawiczne
pracownikéw i pracodawcy z KFS, Urzad wydat pracodawcom stosowne zaswiadczenia o pomocy de minimis,
tj. zgodnie z art. 5 ust. 3 ww. ustawy.

W przypadku 21 wnioskéw wyznaczono pracodawcy termin naich poprawienie, nie krotszy niz 7 dni
i nie dtuzszy niz 14 dni, tj. zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia.

25. Pracodawcy dochowali termindéw wyznaczonych przez Urzad, poza jednym przypadkiem?®*, w ktdrym
uzupetnienie wniosku nastgpito 11 dni po wyznaczonym terminie. Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora PUP* oraz
przedtozonej dokumentacji wynika jednak, ze pismo zostato doreczone pracodawcy 4 dni po wyznaczonym
terminie na uzupetnienie. Pracodawca zwrdcit sie, podajgc uzasadnienie, do Jednostki o przedtuzenie terminu

28 W 3 przypadkach pracodawca odstgpit od podpisania umowy (poz. 270 w rejestrze wnioskéw) lub zrezygnowat
po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku (poz. 26, 257 w rejestrze wnioskéw), w 5 przypadkach odstgpit (poz. 192
w rejestrze wnioskow) lub zrezygnowat (poz. 20, 77, 83, 198 w rejestrze wnioskow) po podpisaniu umowy.

29 W tym 7 wnioskow po rezygnaciji pracodawcy.

30 Rejestr wnioskow, pismo Dyrektora PUP znak: PUPV/0715/89/21 z 26.08.2021 r.

31 Zarzadzenie wewnetrzne nr 20A/2019 z 03.06.2019 r. Dyrektora PUP w sprawie skfadu komisji opiniujgcych.

32 Wniosek do umowy KFS-075/2020.

33 Art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej
(tj. Dz.U z 2021 r. poz. 743).

34 Whniosek do umowy KFS-115/2020.

35 Wyjasnienia Zastepcy Dyrektora PUP z 27.08.2021 r.
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korekty wniosku (7 dni od daty otrzymania pisma z Urzedu). Po uzyskaniu stosownej zgody, pracodawca
uzupehit wniosek w wyznaczonym nowym terminie, nastepnie wniosek zostat poddany dalszej weryfikacji
przez Urzad.

26. W aktach skontrolowanych spraw znajdowaty sie wydruki z Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej, Krajowego Rejestru Sgdowego lub bazy internetowej REGON, pozwalajgce
potwierdzi¢, ze wnioski zostaty ztozone przez pracodawcow w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 25 ustawy.

27. W skontrolowanych sprawach, wszystkie osoby zgtoszone do ksztatcenia ustawicznego posiadaty
status pracownika badz pracodawcy, co byto zgodne z art. 69a ust. 1 ustawy.

28. Nie wystgpity, dopuszczone § 6 ust. 4 rozporzgdzenia, przypadki negocjacji Urzedu z pracodawcyg
w celu ustalenia ceny ustugi ksztatcenia ustawicznego, liczby 0sdb objetych ksztatceniem, realizatora ustugi,
programu ksztatcenia ustawicznego lub zakresu egzaminu, z uwzglednieniem zasady zapewnienia najwyzsze;j
jakosci ustugi oraz zachowania racjonalnego wydatkowania srodkéw publicznych.

[Akta kontroli: 19-64; 73-78; 215-240; 885-904; 933-8288; 8293-8380]

II.4. Zawieranie umoéw o sfinansowanie kosztéw ksztalcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcy
w ramach KFS

29. Skontrolowane wnioski zostaty rozpatrzone przez Urzad w terminie miesigca, a pracodawcy zostali
poinformowani o sposobie ich rozpatrzenia. Po pozytywnym rozpatrzeniu wnioskéw w zbadanych sprawach
Starosta zawart z pracodawcami umowy.

30. Skontrolowane umowy zawieraly wszystkie wymagane elementy wymienione w § 7 ust. 1
rozporzgdzenia oraz zostaly podpisane przez osoby upowaznione. Zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia,
do uméw dotgczano, jako integralng ich czesé, wnioski.

31. We wszystkich skontrolowanych umowach, formg ksztatcenia ustawicznego, przewidziang w art. 69a
ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy, byly kursy. Zgodnie z § 7 ust. 3 rozporzadzenia, umowy zawarto na dziatania, ktére
jeszcze sie nie rozpoczely.

32. Najczesciej wystepujgcg tematykg kurséw w skontrolowanej probie byty szkolenia w obszarze:
sprzedaz, marketing, public relations, handel nieruchomosciami. Obszar ten dotyczyt 23 sposréd 84 kursow.

33. W zawartych umowach okre$lono warunki zwrotu przez pracodawce $rodkéw w przypadku
nieukonczenia ksztatcenia ustawicznego przez uczestnika, z uwzglednieniem powoddéw nieukohczenia,
o ktérych mowa w § 7 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia. Pracodawcy byli zobowigzywani do zwrotu otrzymanych
Srodkoéw z KFS w terminie 7 dni od dnia ustania stosunku pracy, w przypadku rozwigzania przez pracownika
umowy o prace lub rozwigzania z nim umowy o prace na podstawie art. 52 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks Pracy®®. Do uméw, zgodnie z § 9, dotgczano weksel wiasny in blanco wystawiony przez pracodawce
lub jego oswiadczenie o poddaniu sie dobrowolnej egzekucji ztozone na podstawie art. 777 § 1 pkt 5 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego®’, co stanowito prawng forme zabezpieczenia
zZwrotu.

34. Starosta przyznat pracodawcom srodki KFS w wysokosci nieprzekraczajgcej wartosci okreslonej
w art. 69b ust. 1 ustawy, tj. 80% wysokosci kosztow kursow (9 skontrolowanych umoéw), a w przypadku
mikroprzedsiebiorstw (16 skontrolowanych uméw) wysokos$ci 100% tych kosztow.

35. Urzad przekazat srodki KFS na rachunki bankowe pracodawcéw po udokumentowaniu przez nich
kosztow ksztatcenia poprzez przedtozenie faktury zatwierdzonej przez pracodawce do wyptaty, co byto zgodne
z § 2 ust. 1 zawartych uméw.

[Akta kontroli: 19-64; 385-884; 933-8288; 8293-8380; 8399-8426]

36 tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1320, ze zm.
87 tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1575, ze zm.
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II.5. Rozliczanie wykorzystania sSrodkéw KFS przez pracodawcéw

36. W przypadku wszystkich zbadanych uméw pracodawcy wywigzali sie z postanowien dotyczacych
rozliczenia, okreslonych w § 3 ust. 10 umoéw, przedktadajgc dokumenty potwierdzajgce ukonczenie kursow
oraz dowody ptatnosci. Jednakze przy realizacji 10 skontrolowanych umoéw®® pracodawcy dostarczyli
do Urzedu potwierdzenia dokonanych przelewéw za szkolenia z przekroczeniem terminu wyznaczonegow § 3
ust. 10 lit. b zawartych umdw, a w przypadku 4 uméw?® pracodawcy nie dostarczyli zaswiadczen/certyfikatow
o ukonczeniu kurséw, w terminie wskazanym w § 3 ust. 10 lit. a umoéw. Zgodnie z § 4 ust. 2 umoéw, pracodawcy
uzupetnili dokumenty i ztozyli wyjasnienia o przyczynach ich nieterminowego przediozenia®°.

37. Zastepca Dyrektora PUP wyjasnit*!, ze Urzad spos$réd wszystkich pracodawcéw, ktorzy w 2020 r.
skorzystali ze wsparcia z KFS, pozyskat do wspétpracy jednego pracodawce, ktéry przed otrzymaniem
Srodkdéw KFS nie wspotpracowat z Urzedem. Pracodawca ten po otrzymaniu dofinansowania ztozyt oferte
pracy. Ponadto, Urzad juz wczesniej wspotpracowat z 14 pracodawcami, ktérzy otrzymali dofinansowanie
z KFS. Wspolpraca dotyczyta organizacji stazy i prac interwencyjnych, refundacji kosztow wyposazenia
stanowiska pracy, realizacji bonu zatrudnieniowego i oferty pracy.

38. W skontrolowanych sprawach nie wystgpity przypadki nieukonczenia szkolenia przez skierowanych
uczestnikow kurséw oraz koniecznosci zwrotu srodkéw przez pracodawce.

39. Zgodnie z § 5 zawartych umdw, Urzad miat prawo do przeprowadzenia kontroli w zakresie
prawidtowosci ich realizacji, wydatkowania $rodkéw KFS zgodnie z przeznaczeniem, wiasciwego
dokumentowania oraz rozliczania $rodkéw, poprzez wizytacje w siedzibie pracodawcy oraz w miejscu
prowadzenia ksztatcenia ustawicznego, wglad w dokumentacje zwigzang z realizacjg umowy, zgdanie
wyjasnien dotyczacych wykorzystania przyznanych srodkow.

40. We wszystkich skontrolowanych sprawach, w dokumentacji znajdowaty sie notatki z czynnosci
nadzorczych dokonanych w siedzibie Urzedu, a dodatkowo w dwoch sprawach*? (8%) - protokoty kontroli
przeprowadzonych w miejscu prowadzenia kursow. W zadnej ze skontrolowanych spraw kontrolerzy PUP
nie stwierdzili nieprawidtowosci. Uwagi w notatkach z czynnosci nadzorczych dotyczyly wytgcznie terminéw
rozliczen okreslonych w § 3 ust. 10 lit. a i b umow*.

Dyrektor PUP wyjasnit*4, ze z powodu wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego w Polsce w zwigzku
z zakazeniami wirusem SARS-Cov-2, Urzad w 2020 r. dokonat w swojej siedzibie 72 przeglagdéw dokumentéow
niezbednych do stwierdzenia sposobu realizacji uméw. W 2020 r. PUP przeprowadzit rowniez 3 kontrole
prawidtowosci realizacji kursow w miejscu ich prowadzenia. Ponadto, w 2021 r. Urzad przeprowadzit
we wiasnej siedzibie kolejne 53 przeglady dokumentacji umoéw zawartych w 2020 r. W wyniku czynno$ci
nadzorczych i kontrolnych, dokonanych przez Urzad, nieprawidtowosci nie stwierdzono.

41.  Urzad nie przeznaczyt w 2020 r. Srodkéw KFS na zadania przewidziane w art. 69a ust. 2 pkt 2-5 ustawy,
tj. na dziatania dotyczace okre$lania zapotrzebowania na zawody na rynku pracy, badania efektywnosci
udzielonego wsparcia, promocji KFS oraz konsultacji i poradnictwa dla pracodawcéw w zakresie korzystania
z KFS. Dyrektor PUP wyjasnit*®, ze Jednostka nie wydatkowata srodkéw KFS na powyzsze dziatania z uwagi
na przyznany limit Srodkéw oraz duze zainteresowanie pracodawcow otrzymaniem wsparcia. Urzad realizowat
dodatkowe zadania bezptatnie w ramach warsztatow dla pracodawcow, w trakcie wizyt indywidualnych
pracodawcow, za posrednictwem strony internetowej Urzedu, poprzez wspotprace z Wojewddzkim Urzedem

38 Numery umoéw: KFS-010/2020, KFS-020/2020, KFS-025/2020, KFS-030/2020, KFS-050/2020, KFS-060/2020,
KFS-075/2020, KFS-080/2020, KFS-090/2020, KFS-100/2020.

39 Numery umow: KFS-025/2020, KFS-075/2020, KFS-085/2020, KFS-105/2020.

40 Numery umow: KFS-020/2020, KFS-025/2020, KFS-030/2020, KFS-050/2020, KFS-060/2020, KFS-075/2020,
KFS-090/2020, KFS-100/2020, KFS-105/2020.

41 Pismo znak: PUPV/0715/95/21 z 07.09.2021 r.

42 Umowy: KFS-110/2020, KFS-120/2020.

43 Numery umoéw: KFS-010/2020, KFS-020/2020, KFS-025/2020, KFS-030/2020, KFS-050/2020, KFS-060/2020,
KFS-075/2020, KFS-080/2020, KFS-090/2020, KFS-100/2020.

44 Pismo znak: PUPV/0715/89/21 z 26.08.2021 r.

45 Oswiadczenie Dyrektora PUP z 23.08.2021 r.
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Pracy w Poznaniu przy okreslaniu zapotrzebowania na zawody na rynku pracy w ramach ogélnopolskiego
badania ,Barometr zawodéw” oraz opracowanie z witasnych $rodkéw ,Raportu zawodéw deficytowych
i nadwyzkowych”.

42. Dowody ksiegowe zostaty prawidtowo zewidencjonowane oraz spetniaty wymagania okre$lone w art. 21
i art. 22 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci*.

43. Dane dotyczagce KFS zawarte w sprawozdaniach MRPiPS-02 i Informacji RB-33 byly zgodne
z ewidencjg ksiegowa, prowadzonymi w Urzedzie rejestrami w zakresie wydatkow na zrealizowane zadania
dotyczgce KFS*” oraz dokumentacjg finansowo-ksiegowg dotyczaca skontrolowanych umoéw.

44. Liczba uczestnikbéw ksztatcenia byta zgodna z wykazang w sprawozdaniach. Na podstawie zawartych
w 2020 r. uméw ksztatceniem ustawicznym objeto 1 436 osob (w tym 777 kobiet)*8, z czego: 1 375 stanowili
pracownicy, a 61 pracodawcy.

Podziat liczby uczestnikéw ksztalcenia ustawicznego przedstawiat sie w nastepujacym uktadzie:

— pracownicy wedtug grup wiekowych: 15-24 lata — 101 oséb, 25-34 lata — 427 oso6b, 35-44 lata —
411 0s0b, 45 lat i wiecej — 436 osob.

— pracownicy wedlug poziomu wyksztatcenia: wyzsze - 666 o0sOb, policealne i $rednie
zawodowe/branzowe — 175 o0s6b, $rednie ogodlnoksztalcace - 215 o0so6b, zasadnicze
zawodowe/branzowe — 247 os6b, gimnazjalne/podstawowe i ponizej — 72 osoby.

— pracodawcy wedtug grup wiekowych: 15-24 lata — 3 osoby, 25-34 lata — 11 oso6b, 35-44 lata — 31 0sdb,
45 lat i wiecej — 16 osob.

— pracodawcy wedlug poziomu wyksztalcenia: wyzsze — 40 o0so6b, policealne i Srednie
zawodowe/branzowe — 3 osoby, $rednie ogdélnoksztatcgce — 9 os6b, zasadnicze zawodowe/branzowe
— 9 os6b, gimnazjalne/podstawowe i ponizej — ani jednej osoby.

Wsrdd objetych ksztalceniem ustawicznym uczestnikdw kurséw nie byto osob wykonujgcych prace
w szczegoblnych warunkach oraz prace o szczegdlnym charakterze.

45. W 2020r., realizujgc 124 umowy z pracodawcami*®, PUP wydatkowat w ramach KFS kwote
5001 694,36 zI°°. Powyzsze $rodki zostaly w catosci wydatkowane na finansowanie dziatania okreslonego
w art. 69a ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy, tj. na kursy. Dane finansowe byty zgodne z wykazanymi w informacjach
0 zaangazowaniu srodkéw KFS przekazanych Wojewddzkiemu Urzedowi Pracy w Poznaniu.

46.  Niewykorzystane srodki z limitu na 2020 r., w kwocie 40 905,64 zt, pozostaty na rachunku Funduszu Pracy
w PUP do wyptaty $wiadczen obligatoryjnych w 2021 r.5%,

[Akta kontroli: 19-64; 385-884; 933-8288; 8397-8426]

. Informacje o kontroli

Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej®?, Zespdt kontrolerow
w sktadzie:

— Pawet Zietek, gtowny specjalista, kierownik Zespotu,

— Marcin Powezka, gtéwny specjalista, cztonek Zespotu.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 23 sierpnia do 1 pazdziernika 2021 r., w tym od 23 do 27
sierpnia 2021 r. w siedzibie Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu, przy ul. Czarnieckiego 9, 61-538 Poznan.

46 tj. Dz.U.z2021r. poz. 217, ze zm.

47 Sprawozdanie MRPiPS-02, Informacja z wykonania planu finansowego Funduszu Pracy (RB-33), wraz z korekta, karta
kontowa 136-062 oraz 853-062.

48 Sprawozdanie MRPiPS-02, Rejestr umow 2020, zat. nr 4 do sprawozdania MRPiPS-01.

49 Rejestr umdw 2020, rejestr zaangazowania $rodkéw KFS w 2020 r., karta kontowa 136-062 oraz 853-062.

50 Kwota uwzglednia zwrot w wysokosci 3 465,30 zt dokonany przez jednego z pracodawcow — umowa nieobjeta probg
kontrolng.

51 Pismo Zastepcy Dyrektora PUP znak: PUPV/0715/98/21 z 10.09.2021 r.

52 Upowaznienia z 18 sierpnia 2021 r., nr: BKA.0121.18.2021 oraz BKA.0121.19.2021.
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Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pani Matgorzata Pawlak, Dyrektor Powiatowego Urzedu
w Poznaniu — od 8 lutego 2019 r.

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu nie zgtosit zastrzezen do Projektu wystgpienia pokontrolnego
Z 28 pazdziernika 2021 r.

IV.  Zalecenia pokontrolne

Wobec powyzszych ustalen kontroli, zalecam opracowanie i wdrozenie kryteribw udzielania pomocy
pracodawcom w ramach KFS, ktére nie bedg skutkowac niewynikajgcym z przepiséw prawa ograniczeniem
dostepu do srodkéw KFS.

Zwracam sie o przedtozenie informacji o sposobie wykonania zalecenia, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego Wystgpienia pokontrolnego.
Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Minister
z up.
Stanistaw Szwed
Sekretarz Stanu
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;j )
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa ’ // o e
e-mail: info@mrips.gov.pl, tel. 222-500-108 “r 5 | meenesens


mailto:info@mrips.gov.pl

