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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu, ul. Czamieckiego 9, 61-538 Poznan (dalej:
Urzad lub PUP)

Maria Sowifiska, Dyrektor Powiatowego Urzgdu Pracy w Poznaniu od 1 sierpnia
2012 r. do 28 grudnia 2018 r. (dalej: Dyrektor Urzedu lub Dyrektor PUP). Od dnia
29 grudnia 2018 r. Starosta Poznanski wskazat jako osobe sprawujacq funkcie
kierownika jednostki Matgorzate Pawlak - Zastepce Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Poznaniu.

1. Adekwatno$¢ organizacji, poziomu zasobow i polityki informacyjnej urzedow
administracji publicznej oraz ich wsptpracy Z innymi instytucjami w zakresie
obstugi cudzoziemcow.

2. Wplyw obowigzujacych przepisow prawa oraz procedur wewnetrznych
naobstuge cudzoziemcow oraz na poziom zadowolenia polskich
przedsiebiorcow z tej obstugi.

3. Prawidtowosé realizacji zadan zwiazanych z obstuga cudzoziemcow.

Od 1 maja 2014 r. do 31 grudnia 2018 r, 2 wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych po tym okresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli'
Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Poznaniu

1. Monika Lasota, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie
do kontroli nr LPO/195/2018 z 5 grudnia 2018 .

2. Krzysztof Kowalak, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/196/2018 z 5 grudnia 2018 r.
(akta kontroli str.1-2)

1Dz, U. 22017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Powiatowego Urzedu Pracy
w Poznaniu dotyczace przygotowania, pod wzgledem proceduralnym i technicznym,
do sprawnej obstugi cudzoziemcow i przedsiebiorcow  zatrudniajacych
cudzoziemcow, a takze dotyczace realizacji zadan w tym zakresie.

W okresie objetym kontrolg Urzad zrealizowat ok. 199 tys. spraw dotyczacych:
rejestracji oéwiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
(190,5 tys.), udzieleniu informacji dla wojewody o mozliwosci zaspokojenia potrzeb
kadrowych pracodawcow w celu uzyskania zezwolenia na prace dla cudzoziemca
(7 tys.) oraz wydawania zezwoler na prace sezonowg dla cudzoziemeow (1,5 tys.).
W ocenie NIK organizacja pracy, jak rowniez wspdtpraca z innymi instytucjami
w zakresie zagadnien dotyczacych zatrudniania cudzoziemcow byta prawidiowa. Na
podstawie badanej proby stwierdzono, ze realizacja przez Urzad zadar zwigzanych
zobstuga pracodawcow  zatrudniajacych cudzoziemcow byfa, poza jednym
przypadkiem, prowadzona terminowo izgodnie z procedurami okreslonymi
w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® oraz
w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, za wyjatkiem jednego przypadku naruszenia obowigzku przekazania
wojewodzie lub Strazy Granicznej informacji o rejestracji cudzoziemca, jako osoby
bezrobotnej. Rejestracia w systemie informatycznym spraw i wydanych
rozstrzygnie¢ odbywata sie na biezaco. Zadania zwigzane z obstugg
przedsiebiorcow zatrudniajgcych cudzoziemcow wykonywane byty przez Urzad
rzetelnie (t. woparciu o dokumenty potwierdzajace wypetnienie ustawowych
przestanek przez wnioskodawce). Liczba spraw przypadajgca na jednego
pracownika zmniejszyla si¢ np. w zakresie obstugi oSwiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi z 13,54 tys. w 2017 r. do 4,49 tys. w 2018 r.
(wedtug danych na 30 wrzesnia).

ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Adekwatno$¢ organizaciji, poziomu zasobow i polityki
informacyjnej urzedéw administracji publicznej oraz ich
wspoétpracy z innymi instytucjami w zakresie obstugi
cudzoziemcow

1.1. Zgodnie ze statutem nadanym przez Rade Powiatu PoznanskiegoS, PUP jest

samodzielng jednostka organizacyjng Powiatu Poznanskiego i realizuje zadania

samorzadu powiatu w ramach publicznej stuzby zatrudnienia. Na podstawie
porozumienia’ zawartego 14 grudnia 2010 r. na czas nieokreslony, Urzad realizuje

2 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogding jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowe.
3Dz, U.z 2018 r. poz. 2096, ze zm,, dalej: kp.a.

4Dz, U.z 2018 r. poz. 1265, ze zm., dalej: ustawa o promocii zatrudnienia.

s Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badaf kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Dz.Urz. Wojew6dziwa Wielkopolskiego z 22 wrzesnia 2006 r., Nr 148, poz. 3572, uchwata Nr XLII1/389/11/2006 z 29 sierpnia
2006 r.

7 Porozumienie nr DGI/3420-82/2010 Fn 5893 zawarte pomiedzy Miastem Poznan na prawach Powiatu reprezentowanym
przez Prezydenta Miasta Poznania - Pana Ryszarda Grobelnego | Wiceprezydenta Miasta Poznania — Pana Tomasza
Kaysera, a Powiatem Poznafskim reprezentowanym przez Starostg Poznafskiego - Pana Jana Grabkowskiego
i Wicestaroste — Pana Tomasza tubinskiego.
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na obszarze Miasta Poznania oraz Powiatu Poznariskiego® zadania okreslone m.in.
w ustawie o promocji zatrudnienia. Dziafalno$¢ Urzedu jest finansowana wspdlnie,
w okreslonych proporcjach, przez strony porozumienia.

(akta kontroli str. 5-15)

Zadania zwigzane m.in. z badaniem i analizowaniem sytuacji na lokalnym rynku
pracy w zwigzku z postgpowaniem o wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca,
przygotowywaniem informacji starosty o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb
kadrowych zostaty przypisane w regulaminie organizacyjnym obowiazujacym
od 3 lipca 2018 r. Centrum Aktywizacji Zawodowej — Dziatowi Posrednictwa Pracy
| Poradnictwa Zawodowego. Z tym dniem ustalono réwniez, iz do zadan
przypisanych Dziatowi Ewidencji, Swiadczen i Informacji nalezy m.in. przyjmowanie,
wpisywanie do ewidencji oSwiadczen i wydawanie o$wiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi, a takze przyjmowanie, wpisywanie do ewidencji
zezwolen i wydawanie zezwolen na prace sezonowa. We wczesniej obowigzujacych
regulaminach dziaty te miaty przypisane odpowiednio m.in. nastepujace zadania:
badanie i analizowanie sytuacji na lokalnym rynku pracy w zwigzku
z postepowaniem 0 wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca oraz prowadzenie
rejestru oSwiadczen pracodawcow zamierzajacych zatrudnié cudzoziemcow.

(akta kontroli str. 16-117)

Od 1 stycznia 2018 r. w Urzedzie obowigzywato zarzadzenie wewnetrzne nr 44
z dnia 29 grudnia 2017 r. Dyrektora PUP w sprawie zasad rejestracji o$wiadczen
0 zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi i wydawania zezwolen
na prace sezonowq cudzoziemca®. Nadzor nad prawidtowg weryfikacjq skiadanych
oSwiadczen i zezwolen, kompletnosci otrzymywanych wnioskéw i ich
ewidencjonowaniem, a takze wiasciwie uiszczonych wptat z tego tytutu, zostat
powierzony Zastepcy Dyrektora Urzedu ds. Organizacji i Swiadczen. W pkt 18 lit. b)
zarzgdzenia zapisane zostato, ze Urzad nie wpisuje o$wiadczenia 0 powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen, jezeli podmioty
gospodarcze wskazujg w o$wiadczeniu siedzibe, jak i miejsce wykonywania pracy
z adresem tzw. ,wirtualnego biura” (podmiot nie posiada fizycznej siedziby).
Zastepca Dyrektora wskazata m.in., ze podstawg do uzycia takiego okreslenia byty
i sg informacje, jakie Urzad otrzymuje od Placowki Strazy Granicznej Poznan-
tawica. Funkcjonariusze Placowki po przeprowadzeniu czynnosci stuzbowych
przekazujg do wiadomosci i w celu wykorzystania stuzbowego w zakresie
rejestrowania oswiadczen informacje o okreslonych podmiotach stwierdzajac, ze np.
,p0d danym adresem nie jest prowadzona zadna firma” lub ,wskazany adres to
siedziba kancelarii (...) $wiadczacej ustugi biura wirtualnego”. Urzad nie ma podstaw
do rejestracji oSwiadczen w innym celu niz zapewnienie mozliwosci legalnego
zatrudnienia cudzoziemcowi, nie powinien wiec rejestrowac oswiadczen sktadanych
w innym celu (pozornych), o czym stanowi art. 88 ust. 6 zdanie pierwsze ustawy
0 promocji zatrudnienia. W badanym okresie w Urzedzie nie wystapity przypadki
odmowy wpisania do ewidenciji o$wiadczer podmiotéw, ktére zarejestrowane byly
pod ,wirtualnym adresem”.

Z dniem 1 stycznia 2018 r. weszio w zycie réwniez zarzadzenie wewnetrzne nr 46
z dnia 29 grudnia 2017 r. Dyrektora PUP w sprawie zasad sporzadzania informacii
starosty o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy w oparciu

8 Do Powiatu Poznanskiego nalezy 17 gmin, ti. Murowana Goélina, Czerwonak, Pobiedziska, Swarzedz, Kostrzyn,
Kleszczewo, Kémik, Mosina, Puszczykowo, Lubon, Komorniki, Steszew, Dopiewo, Buk, Tarowo Podgéme, Rokietnica, Suchy
Las.

# Wezesnie] obowiazywaly: zarzadzenie nr 4/2014 z dnia 22 stycznia 2014 r. w sprawie zasad rejestracji i monitoringu
odwiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz zarzadzenie nr 27 z dnia 19 maja 2015 .
i zarzadzenie nr 39 z dnia 25 sierpnia 2015 r. w sprawie zasad rejestracji oéwiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania
pracy cudzoziemcowi.
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o rejestry bezrobotnych i poszukujacych pracy lub o negatywnym wyniku rekrutacji
organizowanej dla pracodawcy. Nadzér nad prawidiowq realizacjg powyzszego
zadania, w tym m.in. nad czynno$ciami weryfikujacymi wiasciwosC miejscowg
zgtoszonej oferty pracy, kompletnos¢ zgtaszanej oferty i wydanej przez Urzad
informacji, sprawowata Zastepca Dyrektora Urzedu ds. Rynku Pracy.

(akta kontroli str. 118-166; 193-194)

Dyrektor PUP poinformowafa, ze w zakresie spraw organizacyjnych w pierwszym
kwartale 2019 r. prowadzony bedzie monitoring majacy na celu zdiagnozowanie
potrzeb w zakresie zmian organizacyjnych. W przypadku znacznego zwigkszenia
liczby sktadanych przez pracodawcéw wnioskéw mozliwe jest dokonanie czasowych
przesunieé  pracownikow pomiedzy komorkami  organizacyjnymi - Urzedu,
przeprowadzenie wewngtrznych zmian osobowych lub tez wystapienie z wnioskiem
do Starosty 0 zwigkszenie zatrudnienia.

(akta kontroli str. 195-196)

1.2. W kontrolowanych latach Urzad nie zlecat i nie ponosit kosztow opracowania
analiz i prognoz w zakresie sytuacji migracyjnej w powiecie oraz cudzoziemcow.

Urzad corocznie sporzadzat Sprawozdanie z pracy Powiatowego Urzedu Pracy™,
w ktérym przedstawiano informacje dotyczace dziata podejmowanych na rzecz
aktywizacji zawodowej 0sb bezrobotnych i poszukujacych pracy z terenu Poznania
i powialu poznanskiego oraz wspdipracy zpartnerami rynku pracy. Z uwagi
nawzrost zatrudnianych przez przedsiebiorcow cudzoziemcdw, w sprawozdaniu
za2017 r. poSwigcono temu zagadnieniu oddzielny punkt ,Zatrudnianie
cudzoziemcow”, w ktorym podsumowano m.in. liczbe: wydanych informacji starosty
o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy czy tez
zarejestrowanych oéwiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcowi.

Dyrektor PUP wskazata, ze Urzad nie ma mozliwosci planowania naptywu
cudzoziemcow, gdyz wynika to z biezacych potrzeb pracodawcow i zmian na rynku
pracy.

(akta kontroli str. 245-246)

1.3. W obowigzujacych w Urzedzie zasadach rejestracji oswiadczen o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi i wydawania zezwolen na prace
sezonowq cudzoziemca wskazane zostato m.in., ze o$wiadczenia oraz wnioski
0 zezwolenie na prace sezonowa mozna sktada¢ w formie papierowej w siedzibie
Urzedu, w godzinach od 8:00 do 12:.00 oraz w formie elektronicznej
za poérednictwem strony https:/www.praca.gov.pl. Natomiast, wnioski o wydanie
informacji starosty o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy
w oparciu o rejestry bezrobotnych i poszukujacych pracy lub o negatywnym wyniku
rekrutacji organizowanej dla pracodawcy, zgodnie z obowigzujgcym zarzadzeniem
w tej sprawie, mogly by¢ skfadane osobiscie w siedzibie Urzedu, drogg
elektroniczna na adres: ofertypracy @pup.poznan.pl lub za posrednictwem faxu.

Sprawy zwigzane z obstugg cudzoziemcow i pracodawcow chcacych zatrudnic
cudzoziemcdw prowadzone byly w pomieszczeniach znajdujacych sie w budynku
A oraz budynku B. W obu przypadkach wejscie do budynkéw dla osob starszych
i z niepetnosprawnosciami ruchowymi byto mozliwe, bowiem zapewniono wejScia
bez schodéw. Ponadto w budynku A dostepna byta winda. Pomieszczenia
do obstugi klientéw znajdujace sie w budynku A przeznaczone byty m.in. do:
sktadania dokumentow w zakresie wydania zezwolen naprace Sezonowg

10 Dostepne sq na stronie intermetowe] Urzedu hitp://poznan.praca.gov.pl'statystyka-rynku-pracy.
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cudzoziemca, odbioru zaswiadczen o wpisie Iub zezwoleri na prace sezonowa,

obstugi merytorycznej tj. analizy przedtozonej dokumentacji w zakresie zezwolen

napracg sezonowg oraz oSwiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi. W budynku B z kolei odbywata sie obstuga merytoryczna wnioskdw

0 wydanie informacji 0 mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy

(tzw. ,test rynku pracy”). Nadto w wyniku przeprowadzonych ogledzin pomieszczen

obstugi w Urzedzie stwierdzono, iz:

—  osoby przychodzace do Urzedu mogg swobodnie poruszaé sie po Urzedzie,

— Wydzielona zostata w budynku strefa obstugi klienta,

— poczekalnia dla oczekujgcych na zafatwienie sprawy jest przystosowana
do liczby obstugiwanych i wyposazona w miejsca siedzace oraz stoliki stuzace
do uzupetnienia dokumentaciji przez klienta,

— stanowiska przeznaczone do obstugi klienta w budynku A i B wyposazone byty
w drukarke, skaner, kserokopiarke, urzadzenia wielofunkcyjne,

— stanowiska obstugi klienta w Centrum Aktywizacji Zawodowej byly wiasciwie
przystosowane do zachowania poufnoSci przy zatatwianiu sprawy (boksy — brak
mozliwosci ustyszenia rozmowy innego klienta, zobaczenia dokumentéw innych
obstugiwanych 0séb),

— W siedzibie Urzedu zamieszczone byty informacje dla klientéw zatatwiajacych
sprawy, uftatwiajace | przyspieszajgce ich zatatwienie poprzez: tablice
informacyjne, wzory dokumentéw, pouczenia dla cudzoziemcow o zasadach
i trybie postepowania oraz o przystugujacych im prawach i cigzacych na nich
obowigzkach, broszury informacyjne przygotowane przez Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spofecznej dla obywateli Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii,
Ros;ji i Ukrainy, a takze oferty pracy.

(akta kontroli str. 118-192; 247-248)

1.4. W okresie objetym kontrolg wzrosta, z dwoch w 2014 r. do dwunastu w 2018 .,
liczba pracownikéw Dziatu Ewidencji Swiadczen iInformacii'® zajmujacych sie
w Urzedzie m.in. opracowywaniem o$wiadczer o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi i zezwoleri na prace sezonowg oraz z dwoch w 2014 r. do czterech
w 2018 r. pracownikow w Dziale Posrednictwa Pracy i Poradnictwa Zawodowego!?
wykonujacych zadania w zakresie m.in. wydawania informacji starosty o braku
mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcow. W Urzedzie pracowato
ogdtem!3: w 2014 r. — 193 osoby, w 2015 r. — 188 0sdb, w 2016 r. — 190 osdb,
w 2017 r. — 187 0s6b, a w IIl kwartale 2018 r. — 187 0sdb.

(akta kontroli str. 251-284; 286-287)

Srednia liczba spraw przypadajaca na jednego pracownika Dziatu Ewidencii
Swiadczen i Informacji wynosita, w poszczegoinych latach od 1 maja 2014 r.
do 30 wrzeénia 2018, odpowiednio: 3,7 tys. spraw, 5,7 tys., 11,0 tys., 13,5 tys. oraz
4,6 tys. spraw'4.

1" W pozostatych latach objetych badaniem wynosita: 3 w 20151, 4 w 2016 r., 5 w 2017 r. Stafa liczba oscb zatrudnionych na
stanowiskach zajmujacych sie obstuga cudzoziemcdw miata miejsce tylko w 2014 r. W pozostatych latach ulegata ona czestym
Zmianom z uwagi na m.in. dtugotrwate zwolnienia lekarskie, urlopy macierzyfiskie i rodzicielskie, rozwiazanie umowy o prace,
przejScia pracownika z innej komdrki organizacyjnej Urzedu, uzyskanie nowych etatow.

12 W pozostatych latach objetych badaniem wynosita: 3w 2015 1., 3 w 2016 r., 3 w 2017 r. Nalezy zauwaZy¢, Ze stata liczba
oséb zatrudnionych na stanowiskach zajmujacych sie obstuga cudzoziemcéw miata miejsce tylko w 2014 r. i 2016 r.
W pozostalych latach ulegafa ona zmianom z uwagi na muin. diugotrwate zwolnienia lekarskie, urlopy macierzynskie
i rodzicielskie, umowy na zastepstwo.

131j. zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze czasu.

' Pod uwage wzieto taczng liczbe spraw zwigzanych z o$wiadczeniami o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
oraz wnioskow o wydanie zezwolenia na prace sezonowa, bez uwzglednienia zmian kadrowych w ciagu roku. taczna liczba
ww. spraw wynosita w badanych latach odpowiednio: 7,5 tys. spraw, 17,3 tys.spraw, 442 tys. spraw, 67,7 tys. spraw oraz
55,3 tys. spraw (do 30 wrzeénia).
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Natomiast $rednia liczba wnioskow (wydanych informacji na temat mozliwosci
zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy) przypadajaca na jednego pracownika
Dziatlu Posrednictwa Pracy i Poradnictwa Zawodowego wynosita w okresie
wskazanym powyzej odpowiednio: 0,27 tys. spraw (1,26 tys.), 0,42 tys. spraw
(2,06 tys.), 0,59 tys. spraw (4,04 tys.), 0,68 tys. spraw (4,56 tys.) oraz 0,35 tys.
spraw (2,17 tys.) '®.

(akta kontroli str. 286-287; 679-682B)

W badanym okresie w Urzedzie nie zatrudniano oséb w ramach umoéw
cywilnoprawnych do realizacji zadah zwigzanych z podejmowaniem przez
cudzoziemcdw pracy na terytorium RP i ich obstuga.

(akta kontroli str. 285)

W latach objetych kontrola w Urzedzie przeprowadzono osiem naborw!® na wolne
stanowisko urzednicze w Dziale Ewidencji Swiadczen i Informacji. Po ich
ogtoszeniu, przeprowadzeniu pod wzgledem formalnym i merytorycznym analiz
ztozonych aplikacji oraz rozméw kwalifikacyjnych, do pracy facznie zatrudniono
10 0séb. Trzy z tych naboréw zostaly przeprowadzone w 2018 r., w tym jeden
po wystapieniu przez Dyrektora Urzedu i uzyskaniu zgody na zwigkszenie
zatrudnienia 0 trzy osoby zajmujace sie obstuga spraw dot. cudzoziemcow,
wzwiazku z realizacjg od 1stycznia 2018 r. przez PUP nowych zadan
dot. zatrudniania cudzoziemcow'?. Z kolei w Dziale Posrednictwa Pracy
i Poradnictwa Zawodowego w badanym okresie zatrudniono trzech posrednikow
pracy — stazystow.

(akta kontroli str. 288-344; 359-360)

Pracownicy mieli opracowane zakresy czynnoéci, w ktorych wskazano zakres
ich obowiazkow, uprawnien i odpowiedzialnosci. W przypadku wystapienia takiej
potrzeby, np. zmiany wykonywanych obowigzkéw (nowe zadanie zwigzane
z wydawaniem zezwolen na prace sezonowa), zakresy byty zmieniane'.

(akta kontroli str. 345-358)

Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2018 r. obstuga spraw zwigzanych z zatrudnianiem
do pracy cudzoziemcow zajmowato si¢ 11 pracownikdw zatrudnionych w Dziale
Ewidencji, Swiadczen i Informacji oraz dwoch w Dziale Posrednictwa Pracy
i Poradnictwa Zawodowego. Wszystkie osoby posiadaty wyksztatcenie wyzsze, a ich
kwalifikacje odpowiadaty wymaganiom stawianym przez przepisy prawa'®.

(akta kontroli str. 286-287)

We wszystkich ogfoszeniach o naborze na wolne stanowisko urzednicze w PUP,
ktore objete zostaly badaniem, wwymaganiach dodatkowych wskazywano
znajomoéé jezykéw obcych (angielski, niemiecki). Osiem osob wytypowanych do

15 Pod uwage wzigto czna liczbe spraw zwiazanych z zlozonymi wnioskami o wydanie informacii na temat mozliwosci
zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy (liczba wydanych informacji na temat mozliwosci zaspokojenia potrzeb
kadrowych pracodawcy), bez uwzglednienia zmian kadrowych w ciagu roku. taczna liczba ww. spraw wynosia w badanych
latach odpowiednio: 0,54 tys. spraw (2,52 tys.), 1,25 tys. spraw (6,19 tys.), 1,78 tys. spraw (12,11 tys.), 2,03 tys. spraw
(13,68 tys.) oraz 1,39 tys. spraw (B,69 tys.) - do 30 wrzesnia.

6 Ogfoszenia naboru na wolne stanowisko urzednicze: nr PUP VII-1110/9/16 z dnia 15 lipca 2016 r. (1 etat), nr PUP VII-
1110/15/2016 z dnia 29 listopada 2016 r. (1 etat), nr PUP VII-1110/5/17 z dnia 25 stycznia 2017 r. (1 etat), nr PUP VI-
1110/24/17 z dnia 19 grudnia 2017 r. (1 etat), nr PUP VII-1110/25/17 z dnia 19 grudnia 2017 r. (1 etat), nr PUP VII-
1110/12/2018 z dnia 16 stycznia 2018 r. (1 etat), nr PUP VII-1110/18/2018 z dnia 12 czerwca 2018 r. (1 etat), nr PUP VII-
1110/19/2018 z dnia 3 lipca 2018 r. (3 etaty).

"7 Pismo Starosty Poznafiskiego nr ZD.72735.2018 z dnia 21 maja 2018 r. wyrazajace zgodg na zwigkszenie zatrudnienia
w PUP Poznan o 3 etaty od 1 czerwca 2018 1.

18 Sprawdzono na podstawie pigciu, wytypowanych w sposcb losowy, zakresow czynnosci pracownikdw Dziatu Ewidencji,
Swiadczen | Informaci.

18 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U.
poz. 936). Rozporzadzenie to obowiazuje od dnia 19 maja 2018 r. Ninigjsze rozporzadzenie byt poprzedzone
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U.
22014 r. poz. 1786, ze zm.).
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pracy w zwigzku z prowadzonymi rekrutacjami wskazato na znajomo$¢, co najmniej
na poziomie Sredniozaawansowanym, jednego zwymaganych jezykéw obcych,
ajedna z nich dodatkowo znajomos$¢ jezyka rosyjskiego. Pozostate dwie
zatrudnione osoby nie podaty danych w zakresie postugiwania sie jezykami obcymi.
(akta kontroli str. 289-344)

W kontrolowanym okresie pracownicy2 zajmujacy sie obstuga cudzoziemcow brali
udziat w szkoleniach z problematyki obstugi cudzoziemcow (tzw. szkolenia twarde),
ktore dotyczyly m.in. zagadnier: z zakresu: nowelizacji przepiséw ustawy o promocii
zatrudnienia, wdrozenia dyrektywy 2014/36/UE - projekt regulacji w sprawie
zezwolen na pracg krotkoterminowq i sezonowa wydawanych przez staroste,
obstugi komponentu zatrudnianie cudzoziemcow w oprogramowaniu Syriusz STD
w kontekscie nowych przepisow ustawy o promocji zatrudnienia, wydawania
zezwolen na prace sezonowg oraz nowych zasad rejestracji oSwiadczen o zamiarze
powierzenia cudzoziemcowi pracy, zadan i obowigzkow Publicznych Stuzb
Zatrudnienia w stosunku do cudzoziemcow - nowe zasady zatrudniania
i powierzenia cudzoziemcom innej pracy zarobkowej, problematyki zatrudniania
cudzoziemeow w dziatalnosci PUP w 2016 r., przepiséw k.p.a. Ponadto pracownicy
uczestniczyli w szkoleniach w zakresie umiejetnosci migkkich (m.in. obstuga klienta
z dzieckiem, komunikacjia miedzyludzka i zasady wspéipracy, profesjonalna
wspdipraca z pracodawcami, organizacja pracy na stanowisku doradcy Klienta).
(akta kontroli str. 361-376)

Dyrektor PUP w sprawie planowania zmian kadrowych zwigzanych m.in.
z naborami, dodatkowymi wymaganiami kwalifikacyjnymi w zakresie obstugi
cudzoziemcdw i przedsigbiorcow zamierzajgcych zatrudnié cudzoziemcéw podata
m.in., ze z uwagi na odmowe przyznania dodatkowych etatéw na zatrudnienie
pracownikow w 2019 r. nie planuje zadnych dziatan w tym zakresie. Wszelkie
zmiany kadrowe polegajace na zwiekszeniu liczby pracownikow zajmujgcych
si¢ kontrolowanym tematem poprzez wewnetrzne przeniesienia pracownikow,
jak i dodatkowych etatéw, zostaty wykorzystane w 2018 r.

(akta kontroli str. 250-251; 377-392)

1.5. Na zadania zwigzane z obstuga cudzoziemcoéw wydatkowano:

—  Ztytutu wynagrodzen?': w 2014 r. — 228.465,33 2122, w 2015 r. — 242.847,09 i3,
w2016 r. — 248.688,55 zI, w 2017 r. — 411.534,14 z1%, a w 2018 r.
(do 30 listopada) - 601.531,83 zi26,

— Z tytutu sporzadzanej korespondenciji”. w 2014 r. — 345,75 zt, w 2015 r. -
3.781,00 zt, w 2016 r. — 2.028,60 zt, w 2017 r. — 3.931,65 zt, a w 2018 .
(do 30 wrzesnia) — 11.432,40 zt.

(akta kontroli str. 393-403)

Konieczno$¢ dokonania zwigkszenia stanu zatrudnienia, a tym samym wysokosci
srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia, byta sygnalizowana przez Dyrektora

# Dane dot. 10 wytypowanych pracownikéw. 4 z 10 pracownikéw nie brafo udziatu w zadnym szkoleniu (sq to osoby
nowozatrudnione).

2 {gcznie 2 tego tytutu wydatkowano: 1.733.066,94 zt

2 Dotyczy 4 pracownikow zatrudnionych przez caty 2014 r.

% Dotyezy 6 pracownikéw zatrudnionych: przez caly 2015 r. (3 osoby), przez 11 miesigcy (1 osoba), przez 5 miesiecy
(1 osoba), przez 4 miesiace (1 osoba).

# Dotyczy 7 pracownikéw zatrudnionych: przez caty 2016 r. (6 osob, w tym 1 przebywajaca kilka miesiecy na urlopie
macierzynskim/rodzicielskim), przez 4 miesiace (1 osoba).

% Dotyczy B pracownikow zatrudnionych: przez caty 2017 r. (6 os6b), przez 10 miesigcy (1 osoba), przez 1 miesigc (1 osoba).
% Dotyczy 17 pracownikéw zatrudnionych: do listopada 2018 r. (7 oséb), przez 10 miesigcy (2 osoby), przez 9 miesigey
(1 osoba), przez 8 miesigey (1 osoba), przez 7 miesigcy (1 osoba), przez 5 miesiecy (1 osoba), przez 2 miesigce (3 osoby),
przez 1 miesiac (1 osoba).

7 tacznie z tego tytutu wydatkowano: 21.519,40 zt.



Urzedu przy przygotowywaniu planu na rok: 20152, 2016 1.2, 2017 r30i2018 r3'.
Po uchwaleniu planu na rok 2018 Dyrektor PUP ponownie zwrdcita sie z wnioskiem
0 zwigkszenie zatrudnienia® ze wzgledu na skale realizacji zadan natozonych
na Urzad od dnia 1 stycznia 2018 r. Byla ona tak duza, ze istniafa koniecznos¢
zwiekszenia obsady stanowiska obstugi  pracodawcow ubiegajgcych  sie
0zezwolenie na prace sezonowg oraz wpisania do ewidencji o$wiadczen
0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi oraz obstugi finansowo-ksiggowe;. Uzyskano
ostatecznie zgode na wzrost zatrudnienia o trzy etaty od 1 czerwca 2018 r.,
w zwigzku z powyzszym dokonano réwniez odpowiedniego zwigkszenia srodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia pracownikow. Urzad wnioskowat réwniez
0 zwigkszenie zatrudnienia 0 pie¢ etatéw przygotowujac plan finansowy na rok
2019, nie uzyskat jednak zgody na to zwigkszenie.

(akta kontroli str. 377-392; 484-526)

Na remonty pomieszczen przeznaczonych do obstugi klienta zaplanowano:
w 2014 r. - 40.000,00 3, w 2015 r. - 75.000,00 %, w 2016 r. - 90.000,00 z* oraz
30.750,00 zi%. Wydatkowane zostaly natomiast kwoty odpowiednio
w wysokosciach: 39.995,21 zt, 74.250,00 zt, 89.790,00 2, 30.260,00 zt.

(akta kontroli str. 404-452; 475-502)

1.6. W Urzedzie znajdowaly sie tablice informacyjne, broszury/ulotki informacyjne
(w jezykach: polskim, ukraifiskim, rosyjskim, biatoruskim, motdawskim, gruzifiskim
i armeniskim) z pouczeniami zaréwno dla pracodawcow, jak i cudzoziemcow,
0 zasadach i trybie postepowania oraz o przystugujacych im prawach i cigzacych
nanich obowiazkach podczas procedury legalizacji zatrudnienia cudzoziemcow.
Komunikacja z klientami Urzedu, tj. m.in. pracodawcami zatrudniajacymi
cudzoziemcow odbywata sie takze za pomocg strony internetowej, gdzie dostgpne
byty wnioski i formularze, po wypelnieniu, ktérych mozna byto je odestaé w formie
elektronicznej. Strona internetowa zawierata informacie w jezyku polskim®’.

Dyrektor PUP poinformowata, ze w pierwszym kwartale 2019 r. prowadzony bedzie
biezacy monitoring majacy na celu zdiagnozowanie potrzeb dotyczacych zmian
komunikacyjnych w zakresie realizacji zadan zwigzanych z podejmowaniem przez
cudzoziemcdw pracy na terytorium RP i obsiuga przedsigbiorcow zatrudniajacych
cudzoziemcow. Zaznaczono, ze Urzad wykorzystuje wszelkie formy komunikowania
sie z pracodawcami, tj. kontakt bezposredni i telefoniczny, poczta elektroniczna
i tradycyjna (papierowa).

(akta kontroli str. 195-196)

2 Planowano wzrost zatrudnienia o pigé etatéw na stanowiskach doradcow klienta bezposrednio zwiazanych z aktywizacja
zawodowa bezrobotnych

® Planowano wzrost zatrudnienia o pieé etatéw, w tym jeden etat na stanowisku zwigzanym z podejmowaniem przez
cudzoziemow pracy na terytorium RP, ze wzgledu na dynamiczny wzrost liczby rejestrowanych o$wiadczen o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi (tzw. oswiadczen i sidadania ich dia innych celow. O przyznanie Srodkow na
dodatkowe irzy etaty Dyrektor urzedu zwracafa sig rowniez pismem z 3 marca 2016 r., wskazujac m.in. na znaczny wzrost
zainteresowania pracodawcow zatrudnianiem cudzoziemeow

% Zakladano wzrost zalrudnienia o ftrzy etaty ze wzgledu na planowane zmiany w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytuciach rynku pracy, kiére miaty wprowadzié od 2017 r. nowe zasady przyjmowania cudzoziemedw w celu wykonywania
pracy sezonowej i krétkoterminowej na terytorium Polski. Uzyskano zgodg na wzrost zatrudnienia © dwa etaty.

3 Planowano wzrost zatrudnienia o pieé efatéw, w tym dwa etaty mialy zwigkszy¢ obsadg pracownikow do obstugi
pracodawcow wobec nowych zasad przyjmowania cudzoziemeow w celu wykonywania pracy sezonowej | krétkoterminowej na
terytorium Polski, a dwa etaty zwigkszy¢ obsadg pracownikow obstugi finansowo-ksiggowej, ze wzgledu m.n. na
wprowadzenie jednorazowych opiat za kazdy wniosek o zezwolenie lub oSwiadczenie o powierzeni wykonywania pracy
cudzoziemeowi z podziatem kwot na dochody budzetu panstwa | powiatu

2 Ppczatkowo wnioskowano o pigé etatéw, a gdy nie uzyskano zgody, o trzy efaty

B Kwota 40,000,00 2t dotyczy malowania pokoi obstugi Klientow.

 Kwota dotyczy malowania $cian pomieszczen biurowych, w tym poczekaini.

% Kwota dotyczy remontu pomieszczenia ,Centrum Aktywizacji Zawodowej" (remont miat na celu m.in. zwigkszenie liczby
stanowisk pracy oraz podniesienie komfortu obstugi klienta).

% Kwota dotyczy zakupu elektronicznej tablicy informacyjnej.

¥ |nformacie te znajduja si¢ na stronie internetowej www.pup.poznanpl.
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1.7. W latach 2014 - 2018 Urzad podejmowat stata (biezaca), jak i jednorazowa
wspliprace z wieloma instytucjami. W zakresie dotyczacym cudzoziemcow
wspoidziafat razem z Urzgdem Miasta Poznania (rejestrowanie bezrobotnych
wewidencjach PUP, aktywizacja zawodowa czlonkow rodzin z Mariupola),
Placéwka Strazy Granicznej w Poznaniu - tawicy (wymiana informacji dotyczacych
cudzoziemcow), Wielkopolska Izbg Rzemie$lnicza i Wielkopolskim Zwiazkiem
Pracodawcow Lewiatan (przekazanie informacji dla pracodawcéw w zakresie
zatrudniania cudzoziemcow na terenie RP), Konsulatem Honorowym Ukrainy
w Poznaniu (zmiany w zasadach sktadania o$wiadczen o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi oraz wydawania zezwoler na prace sezonowa), Osrodkiem
Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego (wywiad ekspercki dotyczacy
funkcjonowania cudzoziemeéw na polskim rynku pracy w kontekécie obstugi
procedur dopuszczania cudzoziemcdw do polskiego rynku pracy).

(akta kontroli str. 527-528)

1.8. W  kontrolowanym  okresie  Urzad  nie realizowat  specjalnych
programow/projektéw skierowanych do cudzoziemcéw.

Jednakze w ramach wspéipracy z innymi instytucjami (Wojew6dzki Urzad Pracy
w Poznaniu, Wielkopolska Izba Rzemiesinicza w Poznaniu), pracownicy Urzedu
prowadzili szkolenia z zakresu rejestracji o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi dla innych urzedéw pracy z terenu wojewodztwa wielkopolskiego,
czy tez procedur obowigzujacych przy zatrudnianiu cudzoziemcéw spoza Unii
Europejskiej.

(akta kontroli str. 371-376; 527-528)

1.9. W latach 2014 - 2018 do Urzedu wptyneto tacznie 46 skarg, wnioskow i petycji,
wtym jedna skarga® i jedna petycja®, obejmowaly zagadnienia poruszane
w kontroli NIK. W przypadku skargi sformutowany zostat zarzut m.in. braku
kompetencji i blednego nieuznania prawidtowosci ztozonego o$wiadczenia przez
pracownikow Urzedu. Po przeprowadzeniu postepowania w celu wyjasnienia
okolicznosci  podniesionych w skardze, zostata ona uznana za bezzasadna.
Skarzacego poinformowano o sposobie jej zafatwienia, z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 237 §1 k.p.a., a udzielona odpowied? zawierata wymagane
elementy#. Wniesiona natomiast do Urzedu petycja dotyczyta skrocenia terminéw
rejestrowania o$wiadczeri umozliwiajacych podjecie pracy przez obcokrajowcow.
Rozpatrzona zostata z zachowaniem terminu okreslonego w art. 10 ustawy z dnia
11 lipca 2014 . o petycjach*!, a na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu -
zgodnie z art. 8 ww. ustawy, umieszczono odwzorowanie ziozonej petyciji oraz
odpowiedz Urzedu.

(akta kontroli str. 529-538)

1.10. Zastgpca Dyrektora PUP odnosnie trudnosci iograniczen zwigzanych
Z organizacjg, poziomem zasobdw, polityka informacyjng oraz wspdtpracg z innymi
instytucjami w badanym zakresie, wyja$nita, ze Urzad ich nie zidentyfikowat
jak rowniez ich nie przewiduje.

(akta kontroli str. 539-540)

% Skarga z dnia 24 pazdziernika 2018 r.

¥ Petycja z dnia 12 wrzeénia 2018 r.

“ Okreslone w art. 238 §1 kp.a., . oznaczenie organu, od ktérego odpowiedz pochodzi, wskazanie, w jaki sposcb skarga
zostafa zafatwiona oraz kwalifikowany podpis elektroniczny.

#Dz U.z2018r. poz. 870, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(QCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w skontrolowanym zakresie. Struktura
organizacyjna Urzedu odpowiadata realizowanym zadaniom okreslonym w ustawie
0 promocji zatrudnienia. Zadania byly przypisane wiasciwym komorkom
organizacyjnym oraz realizowane na podstawie dostosowanego do zadan
i aktualnego regulaminu organizacyjnego oraz wydanych przez Dyrektora Urzedu
zarzadzen wewnetrznych. Warunki lokalowe do obstugi interesantow Urzedu byty
wiasciwe i adekwatne do realizowanych zadan — co potwierdzajg rowniez ankiety
wypelnione przez przedsiebiorcow. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie
zwigkszony zostat stan zatrudnienia w komérkach, ktore realizowaty zadania objete
kontrola. Kwalifikacie pracownikéw odpowiadaly wymaganiom okreslonym
w przepisach. W Urzedzie Pracy oraz na jego stronie internetowej udostgpniono
informacje skierowane do cudzoziemcow, jak i pracodawcéw ich zatrudniajacych,
dotyczace procedury zatrudniania cudzoziemecow?2.

2. Wplyw obowiazujacych przepiséw prawa oraz procedur
wewnetrznych na obstuge cudzoziemcéw oraz na
poziom zadowolenia polskich przedsigbiorcow z tej
obstugi

2.1. Zastepca Dyrektora Urzedu wskazata, ze w Urzedzie nie bylo okreslonych
kierunkow/planéw dziatania w zakresie zadan zwigzanych z podejmowaniem przez
cudzoziemcow pracy na terenie RP, poprzedzonych analizg ryzyka i konsultacjami
zinnymi organami i instytucjami, gdyz Urzad wykonuje zadania zwigzane
z podejmowaniem pracy przez cudzoziemcow w Polsce, kiore bezposrednio
wynikajg z zapisw ustawy o promociji zatrudnienia.

W okresie kontrolowanym Urzad w zakresie aktywizacji lokalnego rynku pracy podjat
wspoiprace z Urzedem Miasta Poznania i Miejskim O$rodkiem Pomocy Rodzinie
w Poznaniu w programie dotyczacym wsparcia rodzin polskiego pochodzenia
przybytych z Ukrainy. W ramach tego programu Urzad zarejestrowat przybyte
doroste osoby, jako bezrobotne i przydzielit im opiekuna — doradcg Klienta, ktdry
odpowiadat za przedstawienie indywidualnie dobranych form aktywizacji zawodowej
utatwiajacych powrot na rynek pracy.

(akta kontroli str. 541-545)

2.2. Z uwagi na znikomg liczbe cudzoziemcow zarejestrowanych, jako osoby
bezrobotne w Urzedzie, nie organizowano samodzielnie dodatkowych programow
promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej cudzoziemcow. Zastepca Dyrektora
PUP podata m.in., ze cudzoziemcy, ktdrzy sg zarejestrowani w Urzgdzie majq takie
samo prawo do korzystania z instrumentéw aktywizacji jak pozostali bezrobotni.
(akta kontroli str. 541-545)

2.3. Urzad opracowat dokumenty odnoszace sie do kwestii zasad obstugi kiienta,
ktore maja wspomaga¢ pracownikéow Urzedu w prawidtowym i rzetelnym
wykonywaniu zadan. Szczegbtowy ich opis zostat przedstawiony w pkt 1.1. oraz 1.3.
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 118-194; 541-545)

2.4. Odnosnie polityki zatrudnienia i rozwoju zasobéw ludzkich w stosunku
do pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach obstugujacych cudzoziemcow

2 hm:ﬂgoznan_graca.mv_ledIa-gfacodawcow-i-orzedsiebiormw(zatrudnianie—cudzozigmcow :
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i przedsigbiorcow - zatrudniajacych cudzoziemcdéw, Zastgpca Dyrektora Urzedu
wskazata, ze nie ma polityki dedykowanej specjalnie dla tej grupy oraz ze wszyscy
pracownicy Urzedu zajmujacy sie obstugq klientéw spetniajg okreslony przepisami
poziom kwalifikacji i realizujg wymag ciagtego podnoszenia kwalifikacji.

(akta kontroli str. 547-548)

25. Urzad nie opracowat specjainego dokumentu regulujacego polityke
informacyjna. Jednakze celem zwigkszenia efektywnosci prowadzonych dziatan
wkontrolowanym  temacie, na  biezagco  informowano  cudzoziemcow
i przedsigbiorcow  zatrudniajacych cudzoziemcéw o obowigzujacych przepisach
i procedurach. Powyzsze miato migjsce przede wszystkim poprzez umieszczanie
odpowiednich informacji, ulotek na stronie internetowej Urzedu jak i dystrybuowanie
tych samych dokumentow w sali obstugi Urzedu. O zmianach w przepisach
dotyczacych zatrudnienia cudzoziemcow informowano w lokalnej prasie oraz
wspofpracowano  z podmiotem  wspierajagcym  cudzoziemeéw mieszkajacych
w Poznaniu poprzez udzielanie informacji i wsparcia w legalizacji pobytu i pracy.
(akta kontroli str. 541-545)

2.6. Urzad w okresie objetym kontrolg nie byt bezposrednim organizatorem szkolen
w zakresie spraw zwigzanych z cudzoziemcami. Niemniej jednak jego pracownicy
brali udziat w organizowanych przez inne instytucje spotkaniach informacyjnych dla
przedsigbiorcow  zainteresowanych  zatrudnianiem cudzoziemecdw, na ktérych
przedstawiciele Urzedu zapoznawali przedsigbiorcow z procedurami zatrudniania
cudzoziemcow w Polsce. Byly to spotkania organizowane przez m.in.: Tarnowskie
Centrum Wspierania Przedsigbiorczosci, Konsula Honorowego Ukrainy w Poznaniu
wraz z Stowarzyszeniem Spofeczno — Kulturalnym Polska — Ukraina i organizacji
Fair Play Job, Wielkopolski Zwigzek Pracodawcéw LEWIATAN i Wielkopolska Izbe
Rzemiesinicza. W 2018 r. Urzad, w zorganizowanym przez O$rodek Rozwoju
Polskiej Edukacji za Granica - Polonijne Centrum Nauczycielskie kursie jezykowym,
prowadzit warsztaty dla repatriantéw z Kazachstanu i Rosji w temacie procedur
prawnych zwigzanych z podejmowaniem pracy w Polsce, uwarunkowan
i charakterystyki rynku pracy, metod i sposobéw poszukiwania zatrudnienia, a takze
form aktywizacji zawodowej w oparciu o oferte urzedu pracy.

(akta kontroli str. 541-545)

2.7. Spoérod 43 pracodawcow zatrudniajacych cudzoziemcow, ktdrzy wzieli udziat
w badaniu ankietowym przeprowadzonym przez NIK w siedzibie Urzedu,
przedsigbiorcy najczesciej korzystali z ustug dotyczacych: rejestracji oéwiadczenia
0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi (61,3%), ztozenia oferty pracy
cudzoziemcowi (25,8%), poradnictwa z zakresu zatrudnienia cudzoziemcow (9,7%),
wyszukiwania ofert pracy dla cudzoziemcow (1,6%) oraz innych (1,6%).

W ocenie ankietowanych poziom obstugi spraw przez Urzad byt: zadawalajacy*,
urzednicy byli uprzejmi i zyczliwi*4 oraz przygotowani merytorycznie do zatatwienia
sprawy*®. W ocenie wigkszosci ankietowanych warunki lokalowe byly odpowiednie6,
czas oczekiwania na zatatwienie sprawy w wigkszosci zadawalajacy*’, materiaty
dostepne w Urzedzie*® i na stronie internetowej*® byly zrozumiate, czytelne

4 Odpowiedzi twierdzacej udzielito 42 ankietowanych: tak (69,8%), raczej tak (27,9%). Jedna ankielowana osoba (2,3%)
wskazata, Ze raczej nie jest zadowolona z poziomu obshug.

“ Odpowiedzi twierdzacej udzielili wszyscy ankietowani: tak (88,4%), raczej tak (11,6%).

% Odpowiedzi twierdzace] udzielili wszyscy ankietowani: tak (88,4%), raczej tak (11,6%).

% QOdpowiedzi twierdzacej udzielto 41 ankietowanych: tak (79,1%), raczej tak (16,3%), nie mialo zdania (2,3%) -
1j. 1 ankietowany oraz raczej nie (2,3%) - tj. 1 ankietowany.

47 Odpowiedzi twierdzacej udzielfa wigkszos¢ ankietowanych: tak (51,2%), raczej tak (37,2%), nie miato zdania (4,7%)
negatywnie ocenit - raczej nie (7,0%) - tj. 3 ankietowanych.

* Odpowiedzi twierdzace] udzielita wiekszo$c¢ ankietowanych: tak (69,8%), raczej tak (16,3%), nie miafo zdania (14,0%).
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i pomocne w zalatwieniu sprawy. Pracodawcy w wigkszosci bez problemu trafili
domiejsca obstugi lub urzednika zatatwiajacego = sprawe. Wiekszos¢
przedsiebiorcow nie miata trudnosci w zatatwieniu swojej sprawy®'.

Przedsigbiorcy uczestniczacy w badaniu ankietowym korzystali z ustug Urzedu
w okresie: do pét roku (9,5%), od pét roku do jednego roku (26,2%), od roku
do dwoch lat (26,2%), od dwoch do trzech lat (16,7%) oraz powyzej trzech lat
(21,4%) i prowadzili dziatalno$¢ gospodarczg w: miescie — trzech respondentow
(7,1%), miescie powiatowym — 30 respondentéw (71,4%), na wsi — dziewigciu
respondentéw (21,4%), 1 respondent nie wskazat miejsca prowadzenia dziafalnosci
gospodarcze;.

(akta kontroli str. 549-678)

2.8. Wojewoda Wielkopolski w 2018 r., w ramach nadzoru sprawowanego na
podstawie art. 10 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia, przeprowadzit kontrole
w zakresie rejestracji o$wiadczen o powierzeniu wykonywania  pracy
cudzoziemcowi, rejestracji i wydawania zezwoler na pracg sezonowg cudzoziemca
oraz pobierania, gromadzenia, przekazywania oraz przeznaczenia dochodéw
budzetowych uzyskanych w zwigzku z podejmowaniem przez cudzoziemcow pracy
na terytorium RP. Do gtéwnych uchybien stwierdzonych w toku kontroli nalezato
m.in. nieterminowe prowadzenie postgpowan zwigzanych z wpisem oSwiadczenia
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen
iwydania zezwolenia na prace sezonowq cudzoziemca, brak kazdorazowego
sprawdzania w systemie teleinformatycznym czy podmiot ubiegajacy sie
0 dokonanie wpisu do ewidencji oswiadczen nie zalega z patnoSciami wynikajacymi
ze zobowigzah wobec ZUS. W wystapieniu pokontralnym z przeprowadzone
kontroli, w zwiazku z stwierdzonymi uchybieniami, wystosowano zalecenia
pokontrolne m.in. prowadzenia postepowan zwigzanych z wpisem o$wiadczenia
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencii o$wiadczen
iwydania zezwolenia na prace sezonowg cudzoziemca w terminach okreslonych
wart. 88z ust. 4 i art. 88p ust. 3 — 5 ustawy o promocji zatrudnienia oraz
potwierdzania w systemie teleinformatycznym speinienia warunkow przewidzianych
w art. 88j ust. 2b pkt 3 i 4 oraz 88z ust. 6 pkt 3 i 4 powyzszej ustawy. Pismem z dnia
20 sierpnia 2018 r. Dyrektor Urzedu przekazafa Staroscie Poznanskiemu informacje
o realizacji zalecen pokontrolnych52.

Ponadto Referat Kontroli PUP przeprowadzit jedng kontrole problemowg w zakresie
prawidtowosci realizacji zadan zwiazanych z badaniem i analizowaniem sytuacj
na lokalnym rynku pracy w kontekscie postepowania o0 wydanie zezwolenia na prace
cudzoziemca. Kontrola nie wykazata nieprawidfowosci. Przeprowadzit takze cztery
kontrole dorazne w zakresie sprawdzenia w systemie informatycznym SYRIUSZ
zachowania terminowosci realizacji powierzonych zadar (wydania badz odmowy
wydania zezwolenia na prace sezonowa oraz wpisania badz odmowy wpisania
oéwiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencii
o$wiadczen). Kontrole wykazaty przestrzeganie okreslonych terminow.

(akta kontroli str. 197-244)

% Odpowiedzi twierdzacej udzielita wigkszos¢ ankietowanych: tak (62,8%), raczej tak (23,3%), nie miato zdania (11,6%);
negatywnie ocenit — raczej nie (2,3%) - tj. 1 ankietowany.

50 Qdpowiedzi twierdzacej udzielili wszyscy ankietowani: tak (79,1%), raczej tak (20,9%).

51 Odpowiedzi twierdzacej Lidzielifa wigkszos¢ ankietowanych: brak trudnosci (81,4%), otrzymanie bfednych lub niepetnych
informacii (4,7%) - tj. 2 ankietowanych, prosba o kontakt w innym terminie (4,7%) - 1. 2 ankielowanych, (9,3%) -
fj. 4 ankietowanych mialo inne trudnosci w zatatwieniu sprawy przez m.in. diugie kolejki przy odbiorze dokumentéw, problemy
przy wypefnianiu wniosku infemetowo, trudnoéci w znalezieniu odpowiedniego fofmularza na stronie intermetowej, brak
informacii telefonicznej mimo pro3by | numeru telefonu podanego w pismie, trudnoéci w dodzwonieniu sig do Urzedu.

% Bezposrednia informacje do Wojewody Wielkopolskiego o realizacji zalecen pokontroinych praekazat Starosta pismem
z dnia 27 sierpnia 2018 r.
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2.9. Zastgpca Dyrektora PUP odnosnie trudnosci iograniczen zwigzanych
z obowigzujgcymi  przepisami  prawa w obszarze zwigzanym z obstugg
cudzoziemcow i przedsiebiorcow, wskazata na brak szczegdtowych wyjasnien
iwytycznych oraz postanowieni dotyczacych egzekwowania niedopeinienia
obowiazkow przez pracodawcéw. Ponadto w zwigzku z wprowadzonymi zmianami,
ktore przyczynity sig do wzrostu liczby wnioskow (oraz wymaganych zatacznikow)
Urzad zobowigzany jest do ich szczegdtowej weryfikacji, a takze wezwania strony
wprzypadku wnioskéw zawierajacych braki formalne, co przyczynia sie
do wydtuzenia prowadzonego postepowania. Jednoczesnie zwrdcita uwage,
ze system informatyczny SYRIUSZ uniemozliwia automatyczne ,zaczytywanie”
danych z wnioskow sktadanych przez pracodawcow ze strony praca.gov.pl, a takze
wysylania automatycznej informacji zwrotnej do podmiotu o wpisaniu o$wiadczenia
do ewidencii.

(akta kontroli str. 541-546)

W dziafalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w skontrolowanym zakresie. Urzad
pomimo, ze sam nie byt inicjatorem szkolert w zakresie zatrudniania cudzoziemeow
uczestniczyt w spotkaniach informacyjnych organizowanych przez inne podmioty.
Informacje, w tym o zmianach wprowadzonych z dniem 1 stycznia 2018 r.,
zamieszczane byty rowniez m.in. na stronie internetowej Urzedu. Wyniki ankiety,
prowadzonej wsrod przedsigbiorcéw zatrudniajacych cudzoziemcow, potwierdzity
wysoki poziom zadowolenia z jakosci obstugi, w tym przygotowania merytorycznego
pracownikow do zatatwienia sprawy oraz czas jej zatatwienia. Wysoko ocenione
zostaly rowniez materiaty dostepne na stronie internetowej i w siedzibie Urzedu.
Zalecenia pokontrolne wystosowane przez Wojewode Wielkopolskiego zostaty
zrealizowane, co potwierdzajg wyniki kontroli wewnetrznych prowadzonych przez
Referat Kontroli Urzedu.

3. Prawidtowos$¢ realizacji zadan zwigzanych z obstuga
cudzoziemcow

3.1. W latach 2014 - 2018 (do 30 wrzesnia) liczba spraw z zakresu obstugi

cudzoziemeow, realizowanych przez Urzad, wynosita:

— 190466 spraw z zakresu rejestracji o$wiadczen o powierzeniu wykonywania
pracy (7480 w 2014 r., 17298 w 2015 1., 44162 w 2016 1., 67687 w 2017 r. oraz
53839 do 30 wrzesnia 2018 r.),

— 7004% informacji na temat mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych
przedsiebiorcy (w tym odpowiednio 539, 1254, 1784, 2033 i 1394).

Od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2018 r. do Urzedu wplyneto 1483 wnioskow o wydanie
zezwolenia na prace sezonowa. Do ewidencii, do 30 wrzesnia, wpisano 943 wnioski,
woparciu o kitore wydano 310 zezwolen, a w 522 przypadkach postepowanie
zostalo umorzonet. Wydano rdwniez 381 zezwolen na prace sezonowg
cudzoziemcom, ktérzy w momencie zfozenia wniosku przebywali na terytorium
Polski. W okresie tym nie zostaty wydane decyzje o odmowie wydania zezwolenia.

Najwigkszy, ponad dziewieciokrotny, wzrost liczby realizowanych spraw dotyczyt
oSwiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, a liczba

%3 W latach 2014 - 2018 (d 30 wrzesnia 2018) faczna liczba zlozonych wnioskow wyniosta 7004 szt. i dotyczyta w sumie 44852
migjsc pracy. Dla poszczegdinych lat rozktadata sie ona w nastepujacy sposcb: dla 2014 r. - 2528, 2015 r. - 6208, 2016 1. -
12874, 2017 r. - 13984, do 30 wrzesnia 2018 r. - 9258,

5 w 111 przypadkach nie uptynat jeszcze termin, w ktdrym Urzad powinien otrzymaé informacie o przyjezdzie cudzoziemca
i wowczas wydawane jest zezwolenie lub w przypadku braku takiej informacii nastepuje umorzenie postepowania
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realizowanych spraw w zakresie wydawanych tzw. informacji starosty na temat
mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy wzrosta  blisko
czterokrotnie.

(akta kontroli str. 679-682)

3.2. W okresie objetym kontrola w Urzedzie zarejestrowano, jako osoby bezrobotne
czterech cudzoziemcow (w tym: jednego w 2016 r., dwoch w 2016 r. oraz jednego
w 2018 r.55), z ktorych jednasé uzyskata prawo do zasitku.

Urzad w trzech przypadkach przekazat wojewodzie, po 8, 19 oraz 46% dniach
od daty zarejestrowania cudzoziemca, jako osoby bezrobotnej, informacie
0 zarejestrowaniu cudzoziemca, jako osoby bezrobotnej, zgodnie z art. 33 ust. 2a
ustawy o promocji zatrudnienia.

(akta kontroli str. 679-685)

3.3. We wszystkich zbadanych sprawach® wydawanie informacji dotyczacych
mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy w oparciu o rejestry
bezrobotnych i poszukujacych pracy, podmioty powierzajace wykonywanie pracy
wystapity do wiaéciwego urzedu pracy ze wzgledu na giéwne miejsce wykonywania
pracy lub ze wzgledu na siedzibe albo miejsce zamieszkania podmiotu, spefniajac
tym samym wymag okreslony w art. 8¢ ust. 1 pkt 2 ustawy o promocii zatrudnienia.

Ztozone wnioski zawieraty informacje dotyczace m.in.: rodzaju pracy oraz umowy,
wymiaru czasu pracy, stanowiska, wysokosci wynagrodzenia, wymaganiach
dotyczacych kwalifikacji pracownika, okresu zatrudnienia i daty rozpoczecia
zatrudnienia, liczby zatrudnionych pracownikéw, w tym cudzoziemcow.

W siedmiu badanych sprawach, Urzad wydat informacje w terminie 14 dni od dnia
Zozenia oferty pracy, z uwagi na przeprowadzong analizg aktualnie
zarejestrowanych 0sb, wérdd ktorych nie stwierdzono kandydatow spetniajacych
wymogi pracodawcy i brakiem mozliwosci zorganizowania rekrutacji. W kolejnych
pieciu przypadkach wéréd osob zarejestrowanych stwierdzano kandydatow
spehiajacych wymogi pracodawcow, w zwigzku z czym byly przeprowadzone
rekrutacje wéréd bezrobotnych, ktore daty wynik negatywny, poniewaz skierowani
narozmowy kwalifikacyjne kandydaci nie przystgpowali do nich, rezygnowali
z przyjecia oferty (zatrudnienia) badz tez podejmowali zatrudnienie w innych
firmach. W tych przypadkach informacje wydane zostaty w terminie 20 dni od dnia
ztozenia oferty.

W szesciu analizowanych informacjach stwierdzono adekwatnoS¢ oferowanego
przez pracodawce wynagrodzenia, w pozostatych szesciu przypadkach stwierdzano,
7e proponowane wynagrodzenie jest ponizej sredniej oferowanej na lokalnym rynku
pracy lub tez brak jest mozliiwosci oceny jej adekwatnosci. Takze w przypadku
oceny Stawianych wymagan do stanowiska/rodzaju pracy, Urzad w szesciu
przypadkach stwierdzit ich adekwatnos¢ aw kolejnych szesciu sprawach uznaf
je za wyzsze badz nizsze od uzasadnionych.

(akta kontroli str. 686-691)

5 Do 30 wrzesnia 2018 r.

% Pozostate 3 osoby uzyskaly decyzje odmowng w zakresie przyznania zasitku z uwagi na fakt nie przepracowania w okresie
18 miesigcy poprzedzajacych dzief rejestracii 365 dni lub nie osiagnigcia przez ww. okres wynagrodzenia W kwocie,
o najmniej minimalnego wynagrodzenia.

57 Informacje do wojewody przekazano juz po utracie statusu osoby bezrobotnej (data rejestracii, jako osoby bezrobotne|
11 slerpnia 2017 r., utrata statusu osoby bezrobotnej 21 sierpnia 2017 r. z uwagi na zatrudnienie).

58 Wytypowano po dwie sprawy wszczete w latach 2014 - 2018 oraz po trzy wszczgte w roku 2017 i 2018.
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3.4. We wszystkich objetych kontrola pigciu postgpowaniach dotyczacych

wydawania zezwolen na prace sezonowa®®:

— zachowano zasadg okreslong w art. 88n ustawy o promocji zatrudnienia,
tj. zezwolenie wydawane byto przez wlasciwy Urzad ze wzgledu na siedzibe
lub miejsce  zamieszkania podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy
cudzoziemcowi,

— whnioski zostaty sporzadzone na formularzach zgodnych z wzorem okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 grudnia
2017 r. w sprawie wydawania zezwoleri na prace cudzoziemca oraz wpisu
oswiadczenia 0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom do ewidenci
oswiadczen® i zawieraly informacje wynikajace z zapisow art. 88z ustawy
0 promocji zatrudnienia®!,

— do wnioskow zafgczono: o$wiadczenie podmiotu powierzajacego prace
cudzoziemcowi 0 nie wystepowaniu okolicznosci wymienionych w art. 88j ust. 1
pkt 3-7 ustawy o promocii zatrudnienia (tj. m.in. o niekaralno$ci); kopie waznego
paszportu cudzoziemca; dowdd wptaty 30 zt.

Cztery zbadane postepowania dotyczace wydania zezwolenia na prace sezonowg
powierzong  cudzoziemcowi zostaty zrealizowane przez Urzad zgodnie
z poszanowaniem zasady szybkosci, wnikliwosci i prostoty postepowania (art. 12 §
1 k.p.a.) oraz bez zbednej zwioki (art. 35 § 1 k.p.a.). Wydanie zezwolenia na prace
sezonowg nastgpowato w terminach od jednego do trzech dni kalendarzowych
od ztozenia przez pracodawcg kompletnego wniosku (w tym o$wiadczenia
zgfoszenia si¢ cudzoziemea do pracy). Natomiast w jednym przypadku (w lutym
2018 r.) stwierdzono brak terminowegof2 wpisu wniosku do ewidencji wnioskéw
W sprawie pracy sezonowej oraz wydania za$wiadczenia o tym wpisie, a gtowng
przyczyng nie zafatwienia sprawy w terminie byta, wedtug wyjasnien zastepcy
Dyrektora, nieadekwatna do rosnacych zadan liczba pracownikow, ktéra byta
wynikiem nafozeniem na Urzad nowych zadan zwigzanych z nowelizacjg ustawy
0 promocji zatrudnienia, a w konsekwencji bardzo duzg liczba ztozonych wnioskéw
dotyczacych o$wiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi oraz wnioskow
0 wydanie zezwolen na prace sezonowa.

Do 30 wrzeénia 2018 r. Urzad nie wydat decyzji o odmowie wydania zezwolenia
na prace sezonowa.
(akta kontroli str. 692-694)

3.5. We wszystkich objetych kontrola siedmiu postepowaniach®, w tym
jednej odmawiajgcej  zarejestrowania  o$wiadczenia, pracodawcy  ziozyli
oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi na prawidtowych
formularzach, z ktérych pie¢ ztozonych byto bezposrednio w Urzedzie, a dwa przez

strong internetowg www.praca.gov.pl.

Zbadane oSwiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, ktre
Zostaty wpisane do ewidencji oSwiadczen zawieraty dane dotyczace:

% Czterech dotyczacych wydania zezwolenia na prace sezonowa oraz jednym dotyczacym umorzenia postepowania o
wydanie zezwolenia

8 Dz. U. 22017 r. poz, 2345, dalej: rozporzadzenie MRPIPS ws. wydawania pozwolen na pracg oraz wpisu o$wiadczenia.

§ tj. m.in.: o podmiocie powierzajgcym prace cudzoziemcowi (np. imig i nazwisko, nazwa, adres stalego pobytu albo adres
siedziby, NIP, REGON itp.), o cudzoziemcu (np. imie i nazwisko, obywatelstwo, dokument podrozy, statusie pobytu na terenie
RP), stanowisku (W tym wskazanie kodu Polskiej Klasyfikacji Dziatalnodci), miejscu wykonywania pracy, warunkow
zatrudnienia (rodzaj umowy, wysokost wynagrodzenia), zakresu wykonywanych zadan, planowanym okresie powierzenia
pracy cudzoziemcow

5 Wniosek zostat wpisany po 26 dniach, chociaz nie podejmowano zadnych czynnosci wyjasniajacych.

5 Wytypowano po 1 sprawie z lat 2014 - 2017 oraz 3 sprawy (w tym 1 dot. odmowy wpisania oéwiadczenia do ewidencji
22018r.
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— podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy, tj. m.in. nazwe, adres siedziby
lub adres statego pobytu, NIP, REGON, PESEL,

—  cudzoziemca, tj, m.in. imie i nazwisko, pte¢, date urodzenia, obywatelstwo, dane
dotyczace dokumentu podrozy,

— oferowanej pracy, tj. m.in. stanowisko lub rodzaj pracy, nazwg zawodu
i podklase dziatalnosci wedtug klasyfikacji PKD, miejsce wykonywania pracy,
rodzaj umowy stanowigcej podstawe wykonywania pracy, stawke
wynagrodzenia i wymiar czasu pracy oraz okres, na kiéry powierzono
wykonywanie pracy (we wszystkich zbadanych sprawach nieprzekraczajacy
6 miesiecy).

Pracodawcy, ktdrych o$wiadczenia (ztozone w 2018 r.) poddano analizie, wniesli na
konto Urzedu opfaty w naleznej wysokosci (30 zt za kazdego cudzoziemca), 0 ktorej
mowa w art. 90a ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia.

We wszystkich szesciu zbadanych sprawach, Urzad dokonaf wpisu do ewidencji
owiadczen w terminie od jednego do trzech dni roboczych od dnia otrzymania
o$wiadczenia, 1. w terminie okreslonym w art. 88z ust. 4 ww. ustawy.

W przypadku jednego postepowania, w kiorym Urzad odméwit wpisania
oéwiadczenia do ewidencji o$wiadczen®t, wystosowano do strony zawiadomienie
w sprawie zapoznania sie z zebranym materiatem.

(akta kontroli str. 695-696)

3.6. Urzad prowadzit, zgodnie z art. 90c ust. 1 pkt 2 i 3 i ust. 2 ustawy 0 promocji
zatrudnienia, w formie elektronicznej w systemie informatycznym Syriusz Std.,
rejestr zezwoler na prace sezonowa, ewidencig wnioskow o wydanie zezwolenia na
prace sezonowa cudzoziemcow oraz ewidencie o$wiadczen o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi. System ten umozliwiat m.in. zweryfikowanie podanych przez
pracodawcdw danych w oparciu o informacje zamieszczone przez Urzad do Spraw
Cudzoziemcow, Straz Graniczna, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Panstwowg
Inspekcje Pracy. Na podstawie badanych spraw stwierdzono, ze do rejestrow
wprowadzano dane bez zbednej zwioki. Informacje zamieszczone w rejestrach byty
zgodne z danymi wynikajacymi z prowadzonych postgpowar i zawieraty informacje
wymagane art. 90c ust. 6-9 ustawy 0 promocji zatrudnienia.

(akta kontroli str. 697-706)

3.7 W okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2018 r. PUP otrzymat:

— 43,0 tys. zt z tytutu wptat za ztozenia wniosku 0 wydanie zezwolenia na prace
sezonowa lub jego przediuzenie,

— 16416 tys. zt z tyttu wplat za zlozenia oSwiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi w celu dokonania wpisu w ewidencj
oSwiadczen.

Dochody z tytutu tych wptat byly od stycznia do marca przekazywane w rownych
czesciach na rachunek Wojewody i Starostwa Powiatowego, natomiast od kwietnia
2018 r. odprowadzone w catoéci na rachunek Starostwa Powiatowego w Poznaniu.
Dochody w czesci przypadajacej powiatowi bylty odprowadzane przez caty badany
okres w terminach okreslonych w § 4 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu
panstwass. Terminowo przekazywano réwniez wptaty bezpo$rednio na rachunek
budzetu parstwa.

(akta kontroli str. 707-716)

8 7 uwagi na figurujgce zaleglosci w optacaniu skfadek na ubezpieczenie spofeczne.
8Dz U.z2018 1. poz. 2225.
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Urzad nie poinformowat ~ Strazy ~Granicznej lub wojewody o jednym
przypadku zarejestrowania cudzoziemca jako bezrobotnego, co stanowito
naruszenie art. 33 ust. 2a ustawy o promocji zatrudnienia. W ocenie NIK
niedopetnienie obowigzkow przez pracownika dokonujgcego rejestracji, nie stanowi
okolicznosci usprawiedliwiajacych brak realizacji ustawowego zadania.

NIK pozytywnie ocenia realizacig przez Urzad zadan zwigzanych z obstugq
cudzoziemcow i pracodawcéw  zatrudniajacych  cudzoziemcéw, pomimo
stwierdzonej nieprawidiowosci z zakresu zawiadamiania Strazy Granicznej lub
Wojewody o zarejestrowaniu cudzoziemca, jako osoby bezrobotnej. Zadania
zwigzane z wydawaniem informacji o mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych
pracodawcy i zezwolen na prace sezonowg oraz rejestracji o$wiadczen
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi realizowane byly w badane]
probie, poza jednym przypadkiem, w terminach okreslonych przepisami prawa.
Dochody uzyskane z tytutu wptat uiszczanych wraz ze skfadanymi wnioskami na
prace sezonowg i oSwiadczeniami, przekazywane byly od kwietnia do Starostwa
Powiatowego w podziale na dwie réwne czesci z przeznaczeniem na dochody
jednostki samorzadu terytorialnego oraz budzetu paristwa, w terminie wynikajacym z
ww. rozporzadzenia. Dokonywanie wptat we wczesniejszym okresie, na rachunek
powiatu i budzetu paristwa, byto réwniez zgodne ze okre$lonymi terminami.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 wzmocnienie nadzoru nad
realizacjg obowigzku informowania Wojewody lub Strazy Granicznej o przypadku
zarejestrowania cudzoziemca jako osoby bezrobotnej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgfoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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- Obowigzek Zgodnie z art, 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli,
ph?llﬂformowan!a w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania
Wkorzysfaf‘?:fm; uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz 0 podjetych dziataniach
i wykonania wnioskow lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzeze do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, A lutego 2019 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy %rek{tjor )
z up. Wicedyrektor
Monika Lasota p il
Grzegorz Malesinski

Gtéwny specjalista kontroli pafistwowej

Mosike. davbe. Vel S

Krzysztof Kowalak
Inspektor kontroli pafstwowej

..............................................

19







