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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 22018 r., poz. 1265 t.j.) w dniach

21 czerwea 2018 1. do 4 lipca 2018 r. przeprowadzono kontrole w:

1. Starostwie Powiatowym w Poznaniu, ul. Jackowskiego 18, 60-509 Poznan,

2. Powiatowym Urzedzie Pracy w Poznaniu, ul. Czarnieckiego 9, 61-538 Poznan, zwanym
w dalszej czgsci wystapienia ,,Urzedem” lub ,,PUP”.

Kontrole przeprowadzili pracownicy:

1. Wydziatu Polityki Spolecznej Wielkopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego w skladzie:

- Ewa Bartczak - inspektor wojewodzki,

- Olga Kowal - starszy specjalista, kierownik zespotu kontrolnego,

2. Wydziatu Kontroli, Prawnego i Nadzoru Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego:

- Piotr Slusarski - inspektor wojew6dzki,

na podstawie upowazniefi Wojewody Wielkopolskiego nr:  KN-I1.0030.248.2018.1
i nr: KN-11.0030.249.2018.1 z dnia 19.06.2018 r.

Kontrolujacy zlozyli o$wiadczenie o braku okolicznosci, ktore uzasadniatyby wylaczenie
z udzialu w wymienionej wyzej kontroli.
akta kontroli str.: 1-5

Przedmiot i zakres kontroli:
Przedmiotem kontroli byla realizacja zadan w zakresie:
I. rejestracji o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi,
2. rejestracji i wydawania zezwolen na prace sezonowg cudzoziemca,
3. pobierania, gromadzenia, przekazywania oraz przeznaczenia dochodéw budzetowych
uzyskanych w zwigzku z podejmowaniem przez cudzoziemcow pracy na terytorium RP.

Stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli:

a) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2018 r., poz. 1265 t.j.) - zwanej w dalszej czesci wystgpienia ustawq o promocji
zatrudnienia,

b) ustawa z dnia 14.06.1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2017
poz. 1257 tj.), zwana w dalszej czgsci wystgpienia k.p.a.,

al. Niepodlegiosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-18-25, fax 61-854 -15-44
WWW.poznan.uw.gov.pl, e-mail: ps@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117
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¢) rozporzadzenie Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7.12.2017 r. w sprawie
wydawania ‘zezwolenia na pracg cudzoziemca oraz wpisu o$wiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen (Dz.U. z 2017 r. poz. 2345),
zwane w dalszej czesci wystapienia rozporzqdzeniem w sprawie wydawania zezwolenia
i wpisu do ewidencji oSwiadczen,

d) rozporzadzenie Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8.12.2017 r. w sprawie
podklas dziatalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), w ktérych wydawane
sg zezwolenia na pracg sezonowg cudzoziemca (Dz.U. z 2017 r. poz. 2348), zwane w dalsze;
cze$ci wystgpienia rozporzqdzeniem w sprawie podklas dzialalnosci wedlug PKD,

e) rozporzadzenie Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej dnia 8.12.2017 r. w sprawie
pafistw, do ktorych obywateli stosuje sie niektore przepisy dotyczace zezwolenia na prace
sezonowg oraz przepisy dotyczace o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi (Dz.U. z 2017 r poz. 2349), zwane W dalszej cze$ci wystapienia
rozporzqdzeniem w sprawie panstw,

f) rozporzadzenie Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8.12.2017 r. w sprawie
wysokoséci wplat dokonywanych w zwigzku ze zlozeniem wniosku o wydanie zezwolenia
na prac¢ lub zezwolenia na pracg sezonowg oraz zlozeniem o$wiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz.U. z 2017 r. poz. 2350), zwane w dalszej czgsci
wystapienia rozporzqdzeniem w sprawie wysokosci wplat,

g) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077),

h) ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
z 2017 r. poz. 1453),

i) rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911),

j) rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. sprawie szczegélowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodoéw oraz srodkéw pochodzgcych
ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.),

k) ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 395),

1) ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1311).

Okres objety kontrola od 1 stycznia 2018 r. do 15 czerwca 2018 1.
Kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli PUP pod pozycja nr 1 w 2018 r., strona 14.

1. Ustalenia kontroli.

Kontroli dokonano w oparciu o analizg¢ przedstawionych danych statystycznych, dokumentow
i innych materialéw oraz wyjasnienia w formie ustnej i pisemnej udzielonych przez:

Pana Jana Grabkowskiego — Staroste Poznafiskiego,

Panig Anng Matuszak — Giéwnego Ksiegowego Starostwa Powiatowego w Poznaniu,

Pania Marie Sowinska - Dyrektora PUP,

Pania Ewe Sniatale - Zastgpeg Dyrektora PUP,

Panig Aleksandre¢ Bednarek — Zastgpeg Glownego Ksiegowego PUP,

Pania Wiestawe Frankowskg - Kierownika Dziatu Ewidencji, Swiadczen i Informacji PUP,
Pania Sylwie Kropacz - Specjalistg ds. ewidencji i $wiadczen.



Osoby kontrolujace dokonaly analizy nastepujacych dokumentow:
1. Dokumenty zwigzane z organizacjg PUP:
a. Uchwala nr XLIII/389/11/2006 Rady Powiatu Poznanskiego z dnia 29 sierpnia 2006 r.
w sprawie nadania Statutu Powiatowemu Urzedowi Pracy w Poznaniu - do wgladu,
b. Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy stanowiacy zatacznik do Uchwaty
Nr 379/2015 Zarzadu Powiatu w Poznaniu z dnia 29 lipca 2015 r. - do wgladu,
¢. Zarzadzenie Wewngtrzne nr 44 z dnia 29 grudnia 2017 r. Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Poznaniu w sprawie zasad rejestracji o$wiadczen o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcowi i wydawania zezwolen na prace sezonowg cudzoziemca.
Zarzadzenie weszlo w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. Zalgcznik nr 1 do przedmiotowego
zarzadzenia okreSla zasady rejestracji o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi, natomiast zatacznik nr 2 okresla zasady wydawania przez PUP zezwolenia
na prac¢ sezonowa,
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2. Dokumenty zwigzane z obstugg 0sob bezrobotnych tj. dane statystyczne dotyczace
poziomu i struktury bezrobocia w powiecie poznanskim, dokumentacje zwigzana
ze zZtozonymi o$wiadczeniami o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi w liczbie
195 co stanowi 0,6 % ogétu, dokumentacj¢ zwiazang z wydawaniem zezwolen na prace
sezonowg cudzoziemca w liczbie 27, co stanowi 2,2% ogotu.

Kontrola dotyczyla:

- rejestracji oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi,

- wydawania zezwolen na pracg sezonowg cudzoziemca.

- pobierania, gromadzenia, przekazywania oraz przeznaczenia dochodéw budzetowych
uzyskanych w zwigzku z podejmowaniem przez cudzoziemcéw pracy na terytorium RP.

II. Zagadnienia organizacyjne

1. W okresie objetym kontrolg Powiatowym Urzedem Pracy kierowali:

- Pani Maria Sowinska - Dyrektor PUP, powolana na stanowisko Dyrektora PUP w Poznaniu
z dniem 1.08.2012 r. na mocy powolania Starosty Poznanskiego zdnia 1.08.2012 r.
znak: WK.2123.12.2012,

- Pani Ewa Sniatala - Zastepca Dyrektora PUP, powotana na stanowisko Zastepcy Dyrektora
PUP z dniem 11.02.2013 r. przez Dyrektora PUP na podstawie art. 9 ust. 6 ustawy o promocji
zatrudnienia,

- Pani Malgorzata Pawlak - Zastepca Dyrektora PUP, powolana na stanowisko Zastepcy
Dyrektora PUP z dniem 1.04.2005 r. przez Dyrektora PUP na podstawie art. 9 ust. 6 ustawy
o promocji zatrudnienia.

2. Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu dziata w oparciu o Regulamin Organizacyjny, nadany
Uchwatg Zarzadu Powiatu Poznanskiego Nr 379/2015 z dnia 29 lipca 2015 r. W zwiazku
ze zmianami w przepisach i wypelnieniem postanowien art. 8 ustawy o ochronie danych
osobowych i wyznaczeniem inspektora ochrony danych, jak réwniez nowelizacja postanowien
Rozdziatu 16 ustawy o promocji zatrudnienia w zakresie podejmowania pracy za granica
u pracodawcéw  zagranicznych oraz  wykonywania pracy przez cudzoziemcéw
w RP wystgpiono do Zarzadu Powiatu w Poznaniu o uchwalenie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego PUP.

akta kontroli str.: 17




W zwiazku z nowelizacja przepisow ustawy o promocji zatrudnienia wprowadzong
wart. | ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 1543) w dniu 21.12.2017 r. wystgpiono
do Starosty Poznanskiego o udzielenie szczeg6lowych upowaznien do realizacji zadan
dla Pani Marii Sowinskiej - Dyrektora PUP, Pani Malgorzaty Pawlak - Zastepcy Dyrektora
PUP oraz Pani Ewy Sniataty - Zastepcy Dyrektora PUP.
Starosta Poznaniski w dniu 2.01.2018 r. wydat szczegétowe upowaznienia:
- nr RUIP.55.2018 dla Pani Marii Sowinskiej - Dyrektora PUP, migdzy innymi do wydawania
decyzji 0 odmowie wpisania o§wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi,
wydawania zezwolen na pracg sezonowa dla podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy
cudzoziemcowi, wydawania na podstawie art. 104 k.p.a. decyzji nie wymienionych
w katalogu okreslonym w art. 9 ust. 1 pkt 14 ustawy o promocji zatrudnienia, do spraw
ktorych rozstrzygnigcie ich wymaga,
- nr RUIP.56.2018 dla Pani Matgorzaty Pawlak, Zastepcy Dyrektora PUP, migdzy innymi
do wydawania decyzji o odmowie wpisania o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi, zezwolei na prace sezonowa dla podmiotu powierzajacego wykonywanie
pracy cudzoziemcowi, wydawania na podstawie art. 104 k.p.a. decyzji nie wymienionych
w katalogu okreslonym w art. 9 ust. 1 pkt 14 ustawy o promocji zatrudnienia, do spraw
ktorych rozstrzygnigcie ich wymaga,
- nr RUIP.57.2018 dla Pani Ewy Sniataty, Zastepcy Dyrektora PUP, migdzy innymi
do wydawania decyzji o odmowie wpisania o§wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi, zezwolen na prace sezonowa dla podmiotu powierzajacego wykonywanie
pracy cudzoziemcowi, wydawania na podstawie art. 104 k.p.a. decyzji nie wymienionych
w katalogu okreslonym w art. 9 ust. 1 pkt 14 ustawy o promocji zatrudnienia, do spraw
ktorych rozstrzygnigcie ich wymaga,
- nr RUIP.58.2018 dla Pani Wiestawy Frankowskiej, Kierownika Dziatu Ewidenciji,
Swiadczen i Informacji PUP, miedzy innymi do wydawania decyzji o odmowie wpisania
o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, zezwolen na prace sezonowg
dla podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi, wydawania na podstawie
art. 104 k.p.a. decyzji nie wymienionych w katalogu okreslonym w art. 9 ust. 1 pkt 14 ustawy
o promocji zatrudnienia, do spraw ktorych rozstrzygnigcie ich wymaga.
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3. Liczba 0séb bezrobotnych obstugiwanych przez PUP:
W oparciu o analize danych statystycznych powiatu poznarnskiego ustalono, iz liczba 0sob
bezrobotnych zarejestrowanych w Urzgdzie na dzien 31 grudnia 2017 r. wynosita ogotem
8297 o0sob, w tym 58,1 % wszystkich zarejestrowanych osob stanowily kobiety. Na dzien
15 czerwca 2018 r. liczba zarejestrowanych os6b bezrobotnych wynosita 7552 0s6b, z czego
58.85 % stanowily kobiety.

akta kontroli str.: 26-29

4. W PUP zadania z zakresu obshugi podmiotéw ubiegajacych si¢ o dokonanie wpisu
o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen
oraz wydawania zezwolenia na pracg sezonowg cudzoziemcowi realizuje Dzial Ewidencji,
Swiadczen i Informacji PUP. Przed dniem wejscia w zycie nowelizacji ustawy o promocji
zatrudnienia zadania z zakresu obstugi spraw zwigzanych z cudzoziemcami wykonywalo
4 pracownikéw PUP. Liczbe pracownikow systematycznie zwigkszano poprzez dokonywanie
wewnetrznych przesunieé¢ pracownikéw PUP, i tak od kwietnia 2018 r. liczba pracownikow
realizujgcych przedmiotowe zadania wynosi osiem. Jednoczesnie Urzad zwrdcil sig
do Starosty Poznanskiego z prosba o zwiekszanie zatrudnienia w licznie trzech 0sob (etatéw).



W zakresach obowiazkow o0s6b realizujacych zadania z obszaru objetego kontrolg zapisano
prowadzenie postgpowan z zakresu o$wiadczei o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi i/lub zezwolen na prace sezonowa cudzoziemca. Siedem sposrod o$miu
pracownikéw posiada upowaznienia do podpisywania os$wiadczeh o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi. Ponadto, upowaznienia takie posiada Kierownik Dziatu
Ewidencji, Swiadczen i Informacji i Z-ca Kierownika ww. dziatu.

W zwigzku z wejsciem w zycie nowelizacji ustawy na stronie PUP zamieszczono w zakladce
»zatrudnianie cudzoziemc6w” informacje o procedurach i zasadach zatrudniania
cudzoziemcéw obowigzujacych od dnia 1 stycznia 2018 r. wraz ze wzorami dokumentéw.
Ponadto, w zaktadce ,,ochrona danych osobowych” zamieszczono, zgodnie z art. 13 ust. 1 2
Rozporzadzenia o Ochronie Danych Osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 r. informacje
na temat przetwarzania danych osobowych przez PUP.

akta kontroli str. 30-49, 149-151

III. Wpis o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji
osSwiadczen.

Kontrolg obj¢to dokumentacje dotyczacg realizacji przez PUP zadan z obszaru rejestracji
oswiadczenn o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi w okresie od 1 stycznia
2018r. do 15 czerwca 2018 r. Ogoélem, na dzien 15 czerwca 2018 r., w PUP zlozono
31972 o$wiadezefi o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi. Liczba o$wiadczen
rozpatrzonych poprzez wpisane do ewidencji o$wiadczen wyniosta 29925, co stanowi 94 %
ogétu. Odmownie rozpatrzono 39 zlozonych oswiadczen. Odmowa nastapita w drodze
decyzji administracyjnej na podstawie art. 88z ust. 6 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia
tj. w zwiazku z ustaleniem na podstawie raportu ZUS U7, ze podmiot ubiegajacy si¢ o wpis
oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen,
nie dopetnit obowiazku oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne
oraz Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Ponadto, 2008
oswiadczen pozostawiono bez rozpatrzenia.

Os$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi skladane byly w formie
elektronicznej poprzez wypelnienie formularza (zamieszczonego na stronie Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej - www.praca.gov.pl) opatrzonego kwalifikowanym
podpisem elektronicznym lub podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP
albo w formie papierowej w siedzibie Urzedu.

Na podstawie analizy wybranej do kontroli dokumentacji ustalono, ze:

- podmioty ubiegajace si¢ o dokonanie wpisu do ewidencji o$wiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi skladaly o$wiadczenia zgodnie z art. 90a ust.1a pkt 2
ustawy o promocji zatrudnienia,

- podmioty skladaly o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi,
zgodne ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 17 do rozporzqgdzenia w sprawie wydawania
zezwolenia iwpisu do ewidencji wraz z o$wiadczeniem skladanym pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej, czy zachodza okolicznosci o ktérych mowa w art. 88z ust. 5 pkt 1-
6 ustawy o promocji zatrudnienia okre$lonym we wzorze nr 18 do rozporzqdzenia w sprawie
wydawania zezwolenia i wpisu do ewidencyji,

- podmioty dziatajgce jako agencje pracy tymczasowe] skiadaly oswiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi, zgodne ze wzorem okreslonym w zalgczniku nr 16
do rozporzqdzenia w  sprawie wydawania  zezwolenia i wpisu do  ewidencji
wraz z o$wiadczeniem sktadanym pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, czy zachodzg
okolicznosci o ktérych mowa w art. 88z ust. 5 pkt 1-6 ustawy o promocji zatrudnienia
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okreslonym we wzorze nr 18 do rozporzqdzenia w sprawie wydawania zezwolenia i wpisu
do ewidencji,
- podmioty zamierzajace powierzy¢ wykonywanie pracy cudzoziemcowi na podstawie wpisu
do ewidencji o$wiadczen kazdorazowo zalgczaly potwierdzenie dokonania wplaty, w zwigzku
ze zhozeniem o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy w wysokosci 30 z}, zgodne
z § 2 pkt 5 rozporzgdzenia w sprawie wysokosci wplat. W potwierdzeniu dokonania wplaty
podawano dane umozliwiajgce identyfikacje o$wiadczenia ktorego dotyczyla oplata,
- o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi skladane byly
przez podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi w celu wpisu o$wiadczenia
do ewidencji o$wiadczeni na okres lub okresy oznaczone datami, zgodnie z § 5 ust. 1
rozporzqdzenia w sprawie wydawania zezwolenia i wpisu do ewidencji o$wiadczen,
- oéwiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi zawieraly informacje
dotyczace podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi tj. nazwe albo imig
i nazwisko, adres stalego pobytu/adres siedziby, nr telefonu, numery identyfikacyjne NIP,
REGON/PESEL, numer wpisu do rejestru prowadzacych agencje zatrudnienia w przypadku
agencji zatrudnienia, symbol PKD z opisem dzialalnosci zwigzanej z praca cudzoziemca,
oéwiadczenie dotyczace okolicznosci o ktérych mowa w art. 88z ust. 5 pkt 1-6, oswiadczenie
o0 zapoznaniu z przepisami dotyczacymi zasad powierzenia pracy cudzoziemcom, zgodnie
z art. 88z ust. 1 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia,
- o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi zawieraly informacje
dotyczace cudzoziemca tj. imig i nazwisko, plec, date urodzenia, obywatelstwo, nazwe, serig,
date wydania dokumentu podrézy cudzoziemca wizy lub karty pobytu, jezeli cudzoziemiec
przebywat na terytorium RP lub danych dotyczacych podstawy prawnej pobytu na terytorium
RP oraz przewidywanego sposobu wykorzystania o$wiadczenia wpisanego do ewidencji
oéwiadczen zgodnie z art. 88z ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia. Kserokopie stron
dokumentéw podrézy cudzoziemcoéw znajdowaly si¢ W dokumentacji  ztozonej
przez podmioty,
- w jednym przypadku stwierdzono brak wpisania przez podmiot informacji o celu wydania
o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi poprzez zaznaczenie
odpowiedniej rubryki znakiem ,x”. Na podstawie pisemnej informacji pracownika
wyjasniono, ze w zwigzku z prowadzonymi pracami nad aktualizacjg systemu Syriusz
i portalu www.praca.gov.pl nie drukowaty sie wszystkie informacje zawarte we wniosku
zlozonym w sposéb elektroniczny. Wniosek zlozony droga elektroniczng byt kompletny
i nie zawierat brakéw formalnych, wobec czego dokonano wpisu o$wiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi,

akta kontroli str.: 80

- oéwiadczenia zawieraty dane dotyczace pracy oferowane; cudzoziemcowi tj. nazwe zawodu,
podklase dziatalnosci wg klasyfikacji PKD, stanowiska lub rodzaju pracy, miejsca
wykonywania pracy, okresu/ okresow powierzenia wykonywania pracy oznaczone datami,
rodzaju umowy, wysokos¢ wynagrodzenia, wymiar czasu pracy tygodniowy/miesi¢czny,
zgodnie z art. 88z ust. 1 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia. W przypadku podmiotow
dziatajacych jako agencje pracy tymczasowej, o$wiadczenia zawieraly takze dane dotyczace
pracodawcy uzytkownika, o ktorych mowa w art. 88z ust. 1 pkt 4 wustawy o promocji
zatrudnienia,

- podmiot powierzajagcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi, skladajagc oswiadczenie
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, dotaczal do o$wiadczenia dokumenty
wskazane w § 7 ust. 3 rozporzqdzenia w sprawie wydawania zezwolenia i wpisu do ewidencji,
W trakcie kontroli o§wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi ustalono,
ze w przypadku oséb fizycznych wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza zarejestrowanych
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w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (wpis do CEIDG)
do oswiadczen dolgczano kserokopie dowodu tozsamosci podmiotu powierzajgcego
wykonywanie pracy cudzoziemcowi. Procedura stosowana przez PUP zgodna jest z trescig
wyjasnien MPiPS znak: DRP-.40321.79.2015.MT, w ktérych wskazuje sie, ze prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej przez osobe fizyczng i wpis takiej osoby jako przedsigbiorcy
do ewidencji dzialalnosci gospodarczej nie tworza nowego podmiotu prawa, podmiotem
powierzajacym wykonywanie pracy cudzoziemcowi jest w takim przypadku zawsze osoba
fizyczna, posiadajaca miejsce zamieszkania. W trakcie kontroli ustalono, ze poswiadczenie
pobytu stalego odbywalo si¢ réwniez na podstawie przedlozonego zaswiadczenia
o0 zameldowaniu lub ztozeniu stosownego os$wiadczenia. Dokument tozsamosci oraz inne
wymienione w § 7 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie wydawania zezwolenia iwpisu
do ewidencji dokumenty, stanowily zalacznik do ztozonego o$wiadczenia. Powyzsza
procedura stosowana byta takze, zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie wydawania
zezwolenia iwpisu do ewidencji w przypadku wnioskéw o wydanie zezwolenia na prace
sezonowa cudzoziemca skladanych przez osoby fizyczne wykonujgce dziatalnosé
gospodarczg zarejestrowana w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci
Gospodarczej,

akta kontroli: str.: 54-61,150-154

- W jednym przypadku stwierdzono zalaczenie do akt kserokopii wiz dzieci cudzoziemca
tj. dokumentacji/danych osobowych niebedacych dokumentami niezbednymi do wpisu
oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o§wiadczen,

- W przypadku brakéw formalnych we wniosku podmiotu zamierzajacego powierzy¢
wykonywanie pracy cudzoziemcowi na podstawie wpisu do ewidencji oswiadczen, Urzad
wzywal, zgodnie z art. 64 § 2 kp.a., do usunigcia brakow formalnych w terminie 7 dni
od dnia odebrania wezwania, poprzez dostarczenie brakujacych dokumentéw. W tresci
wezwania Urzad informowal podmiot o jakie dokumenty nalezy uzupelni¢ oswiadczenie
oraz pouczal, iz nieusunigcie wskazanych brakéw w wyznaczonym terminie spowoduje
pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia,

akta kontroli str.: 81-87

- oswiadczenia wpisywane byly do ewidencji o§wiadczen zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 88z ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia,

- Urzad nie sprawdzal kazdorazowo poprzez wykorzystanie systemu teleinformatycznego,
przed dokonaniem wpisu do ewidencji o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi, czy podmioty ubiegajace si¢ o dokonanie wpisu nie zalegaja z platnosciami
wynikajacymi ze zobowigzan wobec ZUS, zgodnie z art. 88z ust. 10 ustawy o promocji
zatrudnienia, w celu ustalenia okoliczno$ci mogacych stanowié podstawe do wydania decyzji
0 odmowie wpisania o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
do ewidencji o$wiadczen, zgodnie z art. 88z ust. 6 pkt. 3-4 ustawy o promocji zatrudnienia.
W trakcie czynnoéci kontrolnych wyjasniono, ze sprawdzenia, czy w danym przypadku
zachodzg okolicznosci, w ktérych starosta moze odméwi¢ dokonania wpisu o$wiadczenia
do ewidencji o$wiadczen dokonywano tylko w przypadku wystagpienia uzasadnionych
podejrzen, zgodnie z rekomendacjami Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
znak: DRP.X1.4033.107.2018.AL. Przedmiotowe rekomendacje wskazuja, ze pracodawca nie
powinien by¢ obcigzony obowiazkiem wykazania, ze w jego przypadku nie zachodzg
przestanki fakultatywnej odmowy wpisu o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen. Nie wskazujg natomiast, iz Urzad jest zwolniony
ze sprawdzenia informacji o zaleganiu z optatami wobec ZUS, z wykorzystaniem systemu
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teleinformatycznego. Powyzsze rekomendacje stosowane byly takze Ww postepowaniu
administracyjnym dotyczacym wydawania zezwolenia na pracg sezonowa cudzoziemca,
akta kontroli: str.: 88-90,155-156

- w badanym okresie Urzad w 39 przypadkach potwierdzil niespelnianie przez podmiot
ubiegajacy si¢ o dokonanie wpisu do ewidencji o$wiadczen o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi, warunkow okredlonych w art. 88z ust. 6 ustawy o promocji
zatrudnienia i wydawal decyzj¢ w sprawie odmowy wpisania o$wiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen. Zesp6l kontrolerow zbadat
14 takich decyzji. We wszystkich skontrolowanych przypadkach podmiot byl zawiadamiany
o ustaleniu przez Urzad, ze zalega z oplacaniem skiadek na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne, FP, FGSP oraz informowany, zgodnie z art. 10 k.p.a. o mozliwosci
wypowiedzenia si¢ co do zabranych dowodéw i materialow oraz zgloszonych zadan.
Ustalenia dotyczace zalegania przez podmiot z oplacaniem skladek dokonywane byly
na podstawie dwukrotnego uruchomienia ustugi U7 w systemie informatycznym Syriusz.
We wszystkich zbadanych decyzjach powotywano sic nawlasciwg podstawg¢ prawng
rozstrzygnigcia, zawarto uzasadnienie faktyczne i prawne, jak roéwniez informowano
o przyshugujacym prawie do zloZenia odwolania do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej,

akta kontroli str.: 91-105

- w sprawdzonej dokumentacji znajdowaly si¢ potwierdzenia osobistego odbioru o$wiadczen
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wpisanych do ewidencji o$wiadczen
przez podmiot lub osobe do tego upowazniong wraz ze wskazaniem daty odbioru,
- w badanym okresie Urzad nie wydal decyzji w sprawie odmowy wpisania o$wiadczenia
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen na podstawie
art. 88z ust.5 ustawy o promocji zatrudnienia,
- Urzad wprowadzil druki ,,0$wiadczenia o podjeciu pracy cudzoziemca” i ,,08wiadczenia
o nie podjeciu pracy przez cudzoziemca”. W analizowanym w trakcie kontroli okresie,
tj. od 1 stycznia 2018 r. do 15 czerwca 2018 r. informacje o podjgciu pracy przez
cudzoziemca, niepodjeciu pracy przez cudzoziemca, zakoniczeniu pracy przez cudzoziemca
zostaly zlozone, zgodnie z art. 88z ust. 13 ustawy o promocji zatrudnienia do 14215
o$wiadczen, co stanowi 47,49%,
- w sytuacjach, gdy podmiot powierzajacy wykonanie pracy cudzoziemcowi nie dopetnit
obowiazku poinformowania o podjeciu pracy nie p6zniej niz w dniu rozpoczecia pracy
lub niepodjeciu pracy przez cudzoziemca w terminie 7 dni od dnia rozpoczgcia pracy
okreslonego w ewidencji o$wiadczen, Urzad zgodnie z art. 88z ust. 14 ustawy o promocji
zatrudnienia, uznawal, ze cudzoziemiec pracg Wwykonywal od dnia okreslonego
w oéwiadczeniu i zgodnie z art. 88z ust. 15 ustawy o promocji zatrudnienia domniemywat,
7e cudzoziemiec zakonczyl wykonywanie pracy w dniu okreslonym w oswiadczeniu,
- rejestr o$wiadczen o dokonaniu Wwpisu do ewidencji o$wiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi prowadzony byl zgodnie z art. 90c ust. 1 pkt 3 i ust. 2
ustawy o promocji zatrudnienia.

akta kontroli str.: 50-107, 149-151

IV. Wydawanie zezwolen na pracg Sezonows.
Kontrola objeto dokumentacj¢ dotyczaca realizacji przez PUP zadan z zakresu wydawania

zezwolen na pracg sezonowg cudzoziemcé$w w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 15 czerwca
2018 r. Ogotem na dzien 15 czerwca 2018 r. do PUP wplynelo 1246 wnioskéw o wydanie
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zezwolenia na pracg sezonowa, z czego:

- 354 wnioski zostaly rozpoznane w tak zwanej procedurze ,,$ciezki krajowej”, tj. w sytuacji
gdy cudzoziemiec przebywa na terytorium RP - wydano 293 zezwolenia na pracg sezonowa,
natomiast 61 wniosk6w pozostawiono bez rozpatrzenia,

- 892 wnioski zostaly rozpoznane w tak zwanej procedurze . sciezki zagranicznej”,
tj. w sytuacji gdy cudzoziemiec bedzie dopiero staral sie o wjazd do Polski w celu
wykonywania pracy sezonowej - 804 wnioski wpisano do ewidencji wnioskéw w sprawie
pracy sezonowej, 33 wnioski pozostawiono bez rozpatrzenia, natomiast w 55 przypadkach
nastgpilo umorzenie postgpowania zakoriczone wydaniem decyzji administracyjnej, zgodnie
z art. 88p ust. 10 ustawy o promocji zatrudnienia.

Whnioski o wydanie zezwolenia na prace sezonows skladane byly elektronicznie poprzez
wypelnienie formularza (zamieszczonego na stronie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej - www.praca.gov.pl) opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym
lub podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP albo w formie papierowej
w siedzibie Urzedu.

Na podstawie analizy dokumentacji wybranej do kontroli ustalono, ze:

- podmioty ubiegajace si¢ o wydanie zezwolenia na prac¢ sezonowa cudzoziemca
na terytorium RP zlozyly wnioski zgodnie z art. 90a ust.1a pkt 1 ustawy o promocji
zatrudnienia. Wnioski skladane byly wraz z os$wiadczeniem dotyczacym okolicznosci
o ktorych mowa wart. 88 ust.l pkt 3-7 ustawy o promocji zatrudnienia byly zgodne
z wzorami okreslonymi w zalgcznikach nr 3 i 15 do rozporzgdzenia w sprawie wydawania
zezwolenia i wpisu do ewidencji oswiadczen,

- podmioty dziatajace jako agencje pracy tymczasowej ubiegajace si¢ 0 wydanie zezwolenia
na pracg sezonowg cudzoziemca na terytorium RP w charakterze pracownika tymczasowego
zlozyly wnioski zgodnie z art. 90a ust.la pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia. Wnioski
skladane byly wraz z oéwiadczeniem dotyczacym okolicznosci o ktérych mowa w art. 88j
ust.1 pkt 3-7 wustawy o promocji zatrudnienia i byly zgodne z wzorami okreslonymi
w zalgcznikami nr 2 i 15 do rozporzqdzenia w sprawie wydawania zezwolenia i wpisu
do ewidencji o$wiadczen,

- do wszystkich skontrolowanych wnioskéw o wydanie zezwolenia na pracg sezonowg
cudzoziemca dofaczone byly kserokopie dokumentu potwierdzajagcego dokonanie wplaty
w wysokosci 30 zl, zgodne z § 2 pkt 4 rozporzgdzenia w sprawie wysokosci wplat,
W potwierdzeniu dokonania wplaty podawano dane umozliwiajace identyfikacje wniosku
ktorego oplata dotyczyla,

- wnioski ziozone przez podmioty ubiegajace si¢ o wydanie zezwolenia na pracg sezonowa
cudzoziemca zawieraly wymagane dane dotyczace podmiotu powierzajacego wykonanie
pracy cudzoziemcowi, dane osobowe cudzoziemca, informacje dotyczace pracy oferowanej
cudzoziemcowi w tym stanowisko/rodzaj pracy, miejsce wykonywania pracy sezonowej,
symbol PKD, zakres podstawowych obowigzkéw na stanowisku pracy, miejsce wykonywania
pracy, podstawe rodzaj umowy, oznaczony datami okres w ktdérym praca ma by¢ wykonana,
wysoko$¢ wynagrodzenia okreslona stawkg godzinowa lub miesi¢czng, wymiar czasu pracy
(etat) lub przewidywang liczb¢ godzin pracy w ciggu miesigca lub tygodnia, zgodnie
z art. 88a ust. laa ustawy o promocji zatrudnienia,

- we wszystkich zbadanych wnioskach o wydanie zezwolenia na prace sezonowa
cudzoziemca potwierdzono, ze wysoko$¢ wynagrodzenia okreslona w umowie
z cudzoziemcem nie byla nizsza od wynagrodzenia pracownikéw wykonujacych prace w tym
samym wymiarze czasu, pracg poréwnywalnego rodzaju lub na poréwnywalnym stanowisku
zgodnie z art. 880 ust.1 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia,

- w przypadku wniosku dotyczacego powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi
niebgdgcemu obywatelem panstwa okreslonego w rozporzgdzeniu w sprawie panstw, podmiot
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zgodnie z art. 880 ust. 1 pkt 2 dolgczal do wniosku informacje starosty o ktorej mowa
w art. 88c ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia,

- dokonywano wpisu wniosku do ewidencji wnioskéw w sprawie pracy SezZOnowej
i wydawano podmiotowi powierzajacemu wykonanie pracy cudzoziemcowi za$wiadczenie
o wpisie, w sytuacji okreslonej w art. 88p ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia,

- zagwiadczenia o wpisie wniosku do ewidencji wniosku w sprawie pracy sezonowej zostaly
wydane przez Urzad, zgodnie ze wzorem okreslonym w zalaczniku nr 4 do rozporzqdzenia
w sprawie wydawania zezwolenia i wpisu do ewidencji oswiadczen,

- w przypadku jezeli wniosek o wydanie zezwolenia na pracg sezonows zostal wpisany
do ewidencji wnioskéw, zezwolenia na pracg sezonowg wydawane byly po wjezdzie
cudzoziemca na terytorium RP w celu wykonywania pracy sezonowej lub w ramach ruchu
bezwizowego, w oparciu o przediozenie przez podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi: kopii waznego dokumentu uprawniajgcego cudzoziemca do pobytu
na terytorium RP wraz z informacjg o adresie zakwaterowania w okresie pobytu — zgodnie
z art. 88p ust. 7 ustawy o promocji zatrudnienia. Kserokopie ww. dokumentow znajdowaty si¢
w dokumentacji zlozonej przez podmioty,

- Urzad wydawal zezwolenia na pracg sezonowg po wjezdzie cudzoziemca na terytorium RP,
zgodnie z art. 88p ust. 7 ustawy o promocji zatrudnienia, po zlozeniu przez podmiot
powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi o$wiadczenia o zgloszeniu sig
cudzoziemca w celu wykonywania pracy sezonowej stanowigcego zalgcznik nr 5
do rozporzqdzenia w sprawie wydawania zezwolenia i wpisu do ewidencji oswiadczen,

- zezwolenia na prace sezonowa wydawane zostaly przez Urzad, zgodnie ze wzorami
okreslonymi w zatacznikach nr 7 i 8 do rozporzgdzenia w sprawie wydawania zezwolenia
i wpisu do ewidencji oSwiadczeri na okresy oznaczone datami, zgodnie z § 3 ust. 2
rozporzqdzenia w sprawie wydawania zezwolenia i wpisu do ewidencji oswiadczen,

- zezwolenia na prace sezonowa cudzoziemcéw Urzad wydawal na czas okreslony,
nie dtuzszy niz 9 miesiecy w roku kalendarzowym, zgodnie z at. 88t ust. 1 ustawy o promocji
zatrudnienia,

- zezwolenia na pracg sezonowa Urzad wydawat dla okreslonego cudzoziemca. Zezwolenia
okreslaly podmiot powierzajacy wykonywanie pracy, najnizsze wynagrodzenie cudzoziemca,
wymiar czasu pracy/liczbe godzin pracy, rodzaj umowy bedacej podstawa wykonywania
pracy, okres waznosci zezwolenia, zgodnie z art. 88r ustawy o promocji zatrudnienia,

- wydawane przez Urzad zezwolenia na prace sezonowg cudzoziemca okreslaty dzien
rozpoczecia pracy zgodnie z wymogami zawartymi w art. 88t ust. 2 ustawy o promocji
zatrudnienia,

- Urzad nie potwierdzal kazdorazowo, poprzez pobieranie danych z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego, ze pracodawca ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia na prace sezonowg
nie zalegaja z platnoéciami wynikajacymi ze zobowigzan wobec ZUS, zgodnie z art. 88] ust. 7
ustawy o promocji zatrudnienia, w celu ustalenia okoliczno$ci mogacych stanowi¢ podstawe
do wydania decyzji orzekajacej o odmowie wydania zezwolenia na prace sezonowa, zgodnie
z art. 88j ust. 2b pkt 3 i 4 ustawy o promogji zatrudnienia,

- zezwolenia na prace sezonowa i zaswiadczenia o wpisie wniosku do ewidencji wnioskow
w sprawie wydania zezwolenia na pracg sezonowa wydane zostaly dla podklas dziatalnosci
wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) w ktorych wydawane sa zezwolenia
napracg sezonowa, zgodnie z zalgcznikiem do rozporzqdzenia w sprawie podklas
dzialalnosci wedlug PKD

- w skontrolowanych wnioskach o wydanie zezwolenia na pracg sezonowq brak pisemnego
potwierdzenia, iz Urzad wystepowal z wnioskiem o udostepnienie danych przetwarzanych
w krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcéw celem
ustalenia czy dane osoby, ktorej dotyczy wniosek zostaly umieszczone w wykazie
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cudzozieme6w, ktérych pobyt na terytorium RP jest niepozadany, zgodnie z art. 88j ust. 2 pkt
1 ustawy o promocji zatrudnienia. W wyjasnieniach Kierownik Dziah Ewidencji i Swiadczen
PUP wskazal, ze Urzad powyzszy obowiazek realizowat kierujac telefoniczne zapytania
do Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow. W celu ustalenia czy cudzoziemiec przekroczyt granice,
kontaktowano si¢ takze telefonicznie ze straza graniczng. W trakcie czynnosci kontrolnych
wjednym przypadku potwierdzono wystgpienie z wnioskiem o udostepnienie danych
przetwarzanych w krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach
cudzoziemecoéw- powyzsze dotyczylo obywatela Nepalu,

akta kontroli str.137, 149-151

- w badanym okresie, w 55 przypadkach nastgpilo umorzenie postepowania w drodze
wydania decyzji administracyjnej, tj. z powodu nie przedstawienia w terminie 120 dni od dnja
dokonania wpisu wniosku do rejestru wnioskéw kopii waznego dokumentu uprawniajacego
cudzoziemca do pobytu na terenie RP. We wszystkich zbadanych decyzjach w przedmiocie
umorzenia postepowania powolywano sie na wiasciwg podstawe prawng rozstrzygniecia,
zawarto uzasadnienie faktyczne i prawne, jak réwniez informowano stron¢ o przystugujacym
prawie do zlozenia odwolania do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej,

akta kontroli str.: 138-148

- W dokumentacji znajdowaly si¢ potwierdzenia odbioru zezwolen na prac¢ sezonowsg
cudzoziemca potwierdzone wiasnorecznym podpisem pracodawcy lub osoby upowaznionej
do odbioru zezwolenia. Brak pisemnego potwierdzenia przez wnioskodawce odbioru dwoch
egzemplarzy zezwolenia na prace sezonowg cudzoziemca, zgodnie z art. 88f ust. ust. 2 ustawy
0 promocji zatrudnienia,
- W badanym okresie nie wydano decyzji orzekajgcej o odmowie wydania zezwolenia
na prac¢ sezonowg lub decyzji o odmowie dokonania wpisu wniosku do ewidencji wnioskow
W Sprawie pracy sezonowej,
- rejestr zezwolen na prace sezonows i ewidencja wnioskoéw o wydanie zezwolenia na prace
sezonowg cudzoziemcow prowadzony byl zgodnie z art. 90c ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy
0 promocji zatrudnienia.

akta kontroli str.: 108- 151

V. Ustalenia w zakresie terminowo$ci dokonania wpisu oSwiadczenia o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcowi do ewidencji o§wiadczer oraz wydawania zezwolen
na prace¢ sezonows.

Na podstawie informacji przekazanych przez PUP ustalono, ze w analizowanym okresie
tj. od 1 stycznia 2018 r. do 15 czerwca 2018 r.:

- 14796 o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wpisano zgodnie
z terminem okreslonym w art. 88z ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia, natomiast 15129
z przekroczeniem tego terminu,

- 586 wnioskéw o wydanie zezwolenia na prace sezonowa wydanych zgodnie z terminem
okreslonym w art. 88p ust 3-5 ustawy o promocji zatrudnienia, natomiast 621 wnioskéw
z przekroczeniem tego terminu.

W zbadanych w trakcie kontroli przypadkach przekroczenia ustawowych terminow
do zalatwienia sprawy brak bylo potwierdzenia zastosowania procedury opisane;
wart. 36 kp.a. Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Dzialu Ewidencji, Swiadczen
i Informacji PUP, pomimo ze termin wpisu o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen i wydawania zezwolen na prace sezonowg/ wpisu
do ewidencji wnioskéw, przekraczal termin okreslony w ustawie o promocji zatrudnienia,
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nie zawiadamiano pracodawcow o niezatatwieniu sprawy w terminie z podaniem przyczyny
zwloki i wskazaniem nowego terminu do zalatwienia sprawy, zgodnie z art. 36 kp.a.,
poniewaz stosowanie tej procedury wydiuzyloby dodatkowo termin zalatwienia spraw.
Jako przyczyny przekroczenia terminow okreslonych w art. 88z ust. 4 i art. 88p ust. 3-5
ustawy o promocji zatrudnienia wskazano:
- nalozenie na PUP nowych zadan i czynnosci zwigzanych z wydawaniem zezwolen na pracg
sezonowa cudzoziemca i wpisu oS$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen,
- duza iloé zlozonych wnioskéw tj. okoto 6000 miesigcznie,
- skladanie wnioskéw w formie papierowej, co powodowato koniecznos¢ wprowadzenia
przez pracownika PUP wniosku do systemu teleinformatycznego, co zajmuje S$rednio
od 15 do 20 minut w zaleznosci od poprawnosci i czytelnosci wypelnienia,
- nieczytelno$é, niekompletno$¢ wnioskow, niepoprawne ich wypelnienie, zlozenie
i podpisanie o$wiadczen przez osoby nieuprawnione, niezalaczenic dowodu wplaty
lub nie dokonanie wplaty za zlozenie wniosku tj. sytuacje, ktore wymagaly zastosowania
instytucji okre$lonej w art. 64 k.p.a. tj. wezwania do uzupeknienia brakéw formalnych,
- nieadekwatna do rosnacych zadan liczba pracownikow.
W celu skrocenia czasu oczekiwania na wpis do ewidencji oswiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi i zezwolef na prace sezonowg wprowadzano, stosownie
do posiadanych $rodkéw i mozliwosci, pracg w godzinach nadliczbowych, w dni wolne
od pracy oraz wlaczano do realizacji zadan dodatkowych pracownikéw pracujacych w innych
dziatach PUP.
Na podstawie uzyskanych informacji uzyskanych ustalono, ze po dniu 5.04.2018 r.
oéwiadczenia sa wpisywane do ewidencji o$wiadczen w terminie wynikajgcym
7z art. 88z ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia, natomiast wydania zezwolenia na prace
sezonowa i wpisu do ewidencji wnioskow w sprawie zezwolen dokonuje si¢ w terminie
okreslonym w art. 88p ust. 3-5 ustawy o promocji zatrudnienia. W przypadku o$wiadczen
i wnioskéw ztozonych po wskazanym powyzszej terminie, W probie zbadanych akt,
potwierdzono dochowanie okreslonych ustawowo terminéw do zalatwienia sprawy.

akta kontroli str.:150-151, 176-177

VI. Ustalenia w zakresie pobierania, gromadzenia, przekazywania oraz przeznaczenia
dochodéw budzetowych uzyskanych w zwigzku z podejmowaniem przez cudzoziemcow
pracy na terytorium RP.

Ustalenia z kontroli przeprowadzonej w dniach od 21 czerwca do 4 lipca 2018 r.
w Starostwie Powiatowym w Poznaniu (zwanym dalej ,Starostwem™) oraz Powiatowym
Urzedzie Pracy w Poznaniu (zwanym dalej .PUP”) w zakresie pobierania, gromadzenia,
przekazywania oraz przeznaczenia dochodéw budzetowych uzyskiwanych w zwigzku
z podejmowaniem przez cudzoziemcOw pracy na terytorium RP:

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 17a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy' (zwanej dalej ,,ustawa o promocji zatrudnienia”) wykonywanie
zadah zwigzanych 2z podejmowaniem przez cudzoziemcé4w pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do zadan samorzadu powiatu. Na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o promocji zatrudnienia, zadanie realizowane bylo przez jednostke organizacyjng
Powiatu Poznanskiego, tj. PUP.

1Dz. U.z 2017 r. poz. 1065 ze zm.
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Od 1 stycznia 2018 r. podmioty powierzajagce wykonanie pracy cudzoziemcowi dokonuja
jednorazowej wplaty? w zwigzku z wnioskami o wydanie zezwolenia na prace sezonowg
lub oswiadczeniami 0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
w celu dokonania wpisu w ewidencji o$wiadczen?®.

Zgodnie z art. 90a ust. la i 2a ustawy o promocji zatrudnienia 50% ww. wplaty stanowi
dochéd budzetu panstwa, a w 50% dochéd powiatu.

W kontrolowanym okresie* wplynelo do PUP 1.246 wnioskéw o wydanie zezwolenia
haprace sezonowg oraz 31.972 wnioskow o rejestracje o$wiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi.

Pobrane przez PUP dochody z tytutu wplat za ww. wnioski wyniosty lacznie 1.01 3.412,45 zP,
z czego kwote 506.706,23 zI (co stanowito 50% dochoddw pobranych) przekazano
w prawidlowej wysokosci na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu Wojewédzkiego
w Poznaniu, w terminach okreslonych w § 4 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegblowego sposobu wykonania budzetu panstwa®.

Z wyjasnien zlozonych przez Dyrektora PUP wynika’, ze poczatkowo (od stycznia
do marca 2018 r.) zadanie realizowane bylo z op6Znieniami wynikajacymi z nieadekwatnej
do zakresu zadan liczby pracownikéw, tj. zadanie wykonywato czterech pracownikéw PUP.
Od kwietnia 2018 r., po dokonaniu wewngtrznych przesuni¢g¢ i zwiekszeniu liczby
pracownikéw do o$miu 0séb, zadanie realizowane Jest sprawnie i terminowo. Dyrektor PUP
nie zglosil jednoczesnie braku $rodkéw finansowych w tym zakresie i dodal, ze jednostka
odprowadza uzyskane dochody na rachunek Powiatu i sukcesywnie otrzymuje $rodki
na zaplanowane wydatki.

Zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych® oraz w art. 33b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym’ dochody uzyskane w zwigzku z realizacja ww. zadania winny byé pobierane
przez powiatowy urzad pracy i przekazywane do powiatu. Nalezng budzetowi paristwa czesé
dochodéw (tj. 50%) powiat winien przekaza¢ na rachunek bankowy wlasciwego urzedu
wojewodzkiego.

Ustalono, ze w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2018 r. nalezng budzetowi panstwa czesé
dochod6éw z tytutu wplat za wnioski o wydanie zezwolenia na pracg sezonowg lub rejestracje
oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi w wysokosci 361.504,27 g
PUP przekazal bezposrednio na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Poznaniu, tj. z pominigciem Powiatu Poznanskiego, ktéry byl uprawniony do przekazania
ww. dochodéw do budzetu panstwa.

W zlozonych wyjasnieniach Starosta Poznariski podat'!, ze w ww. okresie zastosowano
rozwigzanie polegajace na tym, ze PUP jako jednostka organizacyjna Powiatu realizujgca
przedmiotowe zadanie, przekazywal 50% wplaty stanowiagcej dochéd budzetu paristwa

W wysokosci 30 zt, okreslonej w Rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
8 grudnia 2017 r. w sprawie wysokosci wpfat dokonywanych w zwiazku ze ztozeniem wniosku o wydanie
zezwolenia na prace lub zezwolenia na prace sezonowa oraz zftozeniem oswiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi.

3 Art. 90a ust. 1a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

% 0d 1 stycznia do 20 czerwca 2018 r.

> Klasyfikacja budzetowa: Dziat 853, rozdziat 85333 § 0620 i 0690.

Dz. U.z 2016 . poz. 69 ze zm.

” Wyjasnienia Dyrektora PUP w Poznaniu z 29 czerwca 2018 .

#Dz. U. 22017 r. poz. 2077 ze zm.

®Dz. U. 22018 r. poz. 99 ze zm.

'°Tj. 50% kwot pobranych do 30 kwietnia 2018 1.

! Wyjasnienia Starosty Poznanskiego z 29 czerwca 2018 r.
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bezposrednio  do Wielkopolskiego ~ Urzedu Wojewodzkiego ~w  Poznaniu,
co gwarantowalo sprawng i terminow realizacj¢ zadania. Starosta Poznanski dodal,
ze po opublikowaniu stanowiska Ministerstwa Finanséw z 19 kwietnia 2018 r., w ktérym
wskazano, ze jednostkami wiasciwymi do przekazywania dochodéw do budzetu panstwa
sg starostwa powiatowe, PUP zostal zobowigzany do przekazywania uzyskanych wptat
na utworzony rachunek bankowy Starostwa.
Dochody pobrane przez PUP w okresie od 1 maja 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli'?
zostaly przekazane na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu przez Powiat Poznanski.

akta kontroli str.: 157-247
Rzeczowy wykaz akt- str.: 248-250

Na tym kontrolg¢ zakoficzono.

W zwiazku ze stwierdzonymi w trakcie kontroli w Powiatowym Urzedzie Pracy w Poznaniu
uchybieniami zalecam:

1. Prowadzenie postgpowan zwigzanych z wpisem o$wiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen i wydania zezwolenia
na prace sezonowa cudzoziemeca w terminach okre§lonych w art. 88z ust 4 i art. 88p
ust. 3-5 ustawy o promocji zatrudnienia,

2. Informowanie strony postepowania o niezalatwieniu sprawy w terminie okreslonym
wart. 88p ust. 3-5 lub w art. 88z ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia
wraz z podaniem przyczyn zwloki, wskazaniem nowego terminu do zalatwienia
sprawy i pouczeniem o prawie do whiesienia ponaglenia,

3. Pisemne potwierdzanie przez podmiot powierzajacy wykonywanie  pracy
cudzoziemcowi odbioru dwoch egzemplarzy zezwolenia typ S na pracg sezonowag
cudzoziemca na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, zgodnie z art. 88f ust. ust. 2
ustawy o promocji zatrudnienia,

4. Potwierdzanie przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego zgodnie z art. 88j
ust. 7 ustawy o promocji zatrudnienia, ze podmiot ubiegajacy si¢ o wydanie
zezwolenia na prace sezonowa spetnia warunek okreslony w art. 88j ust. 2b pkt 31 4
ustawy o promocji zatrudnienia W celu ustalenia okolicznosci mogacych stanowié
podstawe do wydania decyzji odmownej w sprawie,

5. Potwierdzanie przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego zgodnie z art. 88z
ust. 10 wustawy o promocji zatrudnienia, z€ podmiot ubiegajacy si¢ © Wpis
oéwiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji
oswiadczen spetnia warunek okreslony w art. 88z ust. 6 pkt 3 i 4 ustawy o promocji
satrudnienia w celu ustalenia okoliczno$ci mogacych stanowié podstawe do wydania
decyzji odmownej w sprawie,

6. Potwierdzanie, ze dane osoby ktorej dotyczy wniosek o wydanie zezwolenia na prace
sezonowg nie zostaly umieszczone Ww wykazie cudzoziemcow, ktorych pobyt
na terytorium RP jest niepozadany, w celu ustalenia wystapienia przestanki
negatywnej do wydania zezwolenia na prace seZonowg cudzoziemca, zgodnie
z art. 88j ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia,

7. W toku prowadzenia postgpowan dotyczacych dokonania wpisu oswiadczenia
do ewidencji o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi

12 4 lipca 2018 .
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i wydania zezwolenia na prace sezonowa cudzoziemcowi gromadzenie jedynie
dokumentacji/danych osobowych niezbednych do wydania rozstrzygnigcia w sprawie.

Pouczenie

Informuj¢ Panig Dyrektor, iz na podstawie art. 113 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy przystuguje Pani Dyrektor uprawnienie do zlozenia zastrzezen
do zalecenn pokontrolnych, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego. Jednoczesénie, na gruncie art. 113 ust. 4 i 5 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy jest Pani Dyrektor zobowigzana:

1) w przypadku nieuwzglednienia zastrzezen, do powiadomienia mnie w terminie 30 dni
o realizacji zalecen, uwag i wnioskoéw;

2) w przypadku uwzglednienia zastrzezen, do powiadomienia mnie w terminie 30 dni
o realizacji zalecen, uwag 1 wnioskow, majagc na uwadze zmiany wynikajace
z uwzglednionych zastrzezen.

z up. WojgwodyVielkopglskiego
ukas? :%/
DYREKTO

Wydziatu Polityki Spotecznej

Otrzymuja:

1.adresat

2.Starosta Poznanski
3. aa.
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