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I. Dane identyfikacyjne
Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu' ul. Czarnieckiego 9, 61-538 Poznan

Matgorzata Pawlak, Dyrektor, od 8 lutego 2019 r.

1. Przygotowanie organizacyjne i kadrowe do realizacji zadan.
2. Realizacja zadan z zakresu wpisu do ewidencji oSwiadczen oraz wykonywania
testu rynku pracy.

Lata 2022-20242 z wykorzystaniem dowodoéw sporzgdzonych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Poznaniu

Zbigniew Truszkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/98/2025 z 25 czerwca 2025 r.

(akta kontroli str. 1)

1 Dalej: PUP albo Urzad.

2 Dalej takze badany okres.

3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Urzad byt organizacyjnie i kadrowo przygotowany do prawidtowe] realizagji
zadan w zakresie wpisu do ewidencji osSwiadczen oraz wykonywania testu rynku
pracy. Wielko$¢ zatrudnienia odpowiadata zapotrzebowaniu wynikajgcemu
z ilosci realizowanych zadan i byta zgodna z limitami zatrudnienia dla catego
Urzedu. Dyrektor PUP podejmowata dziatania w celu zapewnienia odpowiednie]
liczby pracownikéw w poszczegdlnych komoérkach zajmujacych sie sprawami
objetymi kontrolg, dokonujgc czasowego przeniesienia do tych komdrek
pracownikéow z innych stanowisk Urzedu. Ww. czynniki wraz z odpowiednimi
warunkami lokalowymi sprzyjaty sprawnej i terminowej realizacji zadan.
W Urzedzie podejmowano dziatania w celu zapewnienia sprawnej obstugi
klientéw, udostepniajgc aktualne informacje o obstugiwanych sprawach, w tym
wzory dokumentdéw i pouczenia o sposobie zatatwienia spraw, dostepne
w strefie obstugi klienta stanowiska ds. cudzoziemcéw oraz na jego stronie
internetowej, prowadzonej w czterech jezykach. Zbadane wpisy do ewidencji
oswiadczen zostaty dokonane zgodnie z art. 88z ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy’, na podstawie
kompletnych i poprawnie wypetnionych wnioskéw, zawierajagcych wymagane
zatgczniki. Ztozone dokumenty byty analizowane pod kgtem ich autentycznosci,
zgodnosci z przepisami, oraz potencjalnymi przypadkami naduzy¢. Proces
dokonywania wpiséw prowadzono w sposéb przejrzysty, z zachowaniem
rownego traktowania wszystkich wnioskodawcéw. Rozpatrujgc oswiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, PUP korzystat ze swoich
uprawnien w zakresie elektronicznego dostepu do informacji w Zakitadzie
Ubezpieczen Spotecznych®, Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej’, Krajowym Rejestrze Sgdowyms, Panstwowej Inspekcji Pracy?
i rejestrze PESEL'. Decyzje w sprawie odmowy wpisania oswiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen,
wydano w ustawowym terminie, na podstawie przestanek wynikajacych z art.
88z ustawy o promogcji zatrudnienia, przestrzegajagc trybu okreslonego
w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego™.
PUP prawidtowo realizowat zadania zwigzane z tzw. testem rynku pracy,
wykonujgc zadania okre$lone w 8 8 rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia 18 lipca 2022 r. w sprawie zezwolen na prace i oswiadczen
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi'?, gdy warunkiem wydania
zezwolenia na prace, byto uzyskanie przez podmiot powierzajgcy prace
informacji, o ktérej mowa w art. 88c ust.1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia.
Natomiast w PUP nie podejmowano zadnych dziatan w stosunku do

4Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

5Dz. U.z 2025 r. poz. 214, ze zm. - utracita moc z dniem 1 czerwca 2025 r.; dalej: ustawa o promogji
zatrudnienia.

6 Dalej: ZUS

7 https://aplikacja.ceidg.gov.pl/ceidg/ceidg.public.ui/search.aspx; dalej: CEIDG

8 Dalej: KRS.

° Dalej: PIP.

10 Numer PESEL to to jedenastocyfrowy symbol numeryczny, jednoznacznie identyfikujacy osobe
fizyczng. Numer zawiera date urodzenia, numer porzadkowy, oznaczenie pici i liczbe kontrolna.
Nadaje go minister wtasciwy ds. informatyzacji.

1 Dz.U.z2024r. poz. 572, ze zm., Dalej: kpa.

12Dz. U.z 2022 r. poz. 1558; dalej: rozporzadzenie w sprawie zezwolen na prace.
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Opis stanu
faktycznego

pracodawcéw, ktdérzy nie ztozyli do PUP powiadomienia o podjeciu lub
niepodjeciu pracy przez cudzoziemca, a w konsekwencji rejestr spraw dotyczacy
o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi byt
niekompletny.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe"
kontrolowanej dziatalnosci
1. Przygotowanie organizacyjne i kadrowe do realizacji zadan

1.1 Zgodnie z regulaminem organizacyjnym PUP'4, zadania zwigzane z obstugg
osSwiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wykonywano na
stanowisku ds. cudzoziemcéw w Dziale Ewidencji, Swiadczen i Informacji's. Do
podstawowych zadan tego stanowiska, zgodnie z 8 34 pkt 17 regulaminu,
nalezato: przyjmowanie, weryfikowanie oraz przygotowanie oswiadczen
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom oraz wnioskéw o wydanie
zezwolenia na prace sezonowg; prowadzenie w tym zakresie postepowania
administracyjnego; wydawanie decyzji administracyjnych o odmowie wpisania
oswiadczenia, zezwolenia na prace sezonowg, decyzji o umorzeniu
postepowania, decyzji o wpisaniu zezwolenia na prace sezonowg, decyzji
0 przedtuzeniu zezwolenia na prace sezonowg; przediuzanie zezwolenia na
prace sezonowg; wydawanie zaswiadczen o wpisie wniosku do ewideng;ji
wnioskdw w sprawie pracy sezonowej, oraz wydawanie zezwolen typu ,S" na
prace sezonowg cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zadania
zwigzane z przeprowadzaniem tzw. testéw rynku pracy wykonywano na
stanowiskach posrednictwa pracy i stanowiskach poradnictwa zawodowego
w Dziale Posrednictwa Pracy i Poradnictwa Zawodowego Centrum Aktywizacji
Zawodowej. Obejmowaty one w szczegdlnosci badanie i analizowanie sytuacji na
lokalnym rynku pracy w zwigzku z postepowaniem o wydanie zezwolenia na
prace cudzoziemca oraz przygotowywanie informacji starosty o braku
mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcéw. Zadania zwigzane
z obstugg osSwiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcom oraz
przeprowadzaniem tzw. testow rynku wskazano takze w zakresach czynnosci
pracownikow ww. dziatow. Realizacja tych zadan odbywata sie na podstawie
upowazniehn udzielonych przez Staroste Poznanskiego oraz Dyrektora PUP,
kierownikom i pracownikom merytorycznym tych dziatébw. W Urzedzie
opracowano i wdrozono wewnetrzne procedury regulujgce zasady rejestracji
o$wiadczenn o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi i wydawania
zezwolen na prace sezonowa'®, dotyczace m.in. szczegdtowego trybu
przyjmowania, weryfikacji i rozpatrywania wnioskéw o wpis oswiadczen
i zezwoleh na prace sezonowa.
(akta kontroli str. 7-89, 90-109)

13 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badarn kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

4 Wprowadzonym Zarzadzeniem Wewnetrznym nr 13/2021 z dnia 19 maja 2021 r. Dyrektora PUP
w sprawie: Regulaminu Organizacyjnego PUP.

15 Dalej: Dziat Ewidencji.

16 Zarzgdzenie wewnetrzne nr 8/2022 z dnia 28 stycznia 2022 r. Dyrektora PUP w sprawie zasad
rejestracji oSwiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi i wydawania zezwolen na
prace sezonowg; zmienione zarzadzeniem wewnetrznym nr 30/2022 z dnia 29 lipca 2022 r.
Dyrektora PUP w sprawie zasad rejestracji oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi i wydawania zezwolen na prace sezonowa.
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1.2. Na stanowisku ds. cudzoziemcéw w Dziale Ewidencji,’”” w latach 2022-2024
zadania regulaminowe wykonywato odpowiednio'8: dziewieciu, siedmiu i szesciu
pracownikéw. Dyrektor PUP wyjasnita, Ze stan zatrudnienia w tym okresie byt
zgodny z ustaleniami wewnetrznymi | potrzebami wynikajgcymi z rzeczywistego
obcigzenia wykonywaniem zadan, a liczba pracownikéw byta adekwatna do ilosci
pracy. Na stanowiskach zwigzanych z obstugg spraw dotyczacych oswiadczen
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom oraz zezwolen na prace
sezonowg w PUP, w badanym okresie rozwigzano stosunek pracy
z dziewiecioma pracownikami, przeprowadzajac jednoczesnie siedem naboréw
na dziewie¢ wolnych stanowisk urzedniczych, przewidzianych do obstugi ww.
spraw, w rezultacie, ktérych zatrudniono szesciu nowych pracownikéw'e,
Ponadto, w zwigzku z wystgpieniem szczegdélnych potrzeb pracodawcy, na
podstawie art. 42 8 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?° dokonano
przeniesienia trzech pracownikéw z innych komérek organizacyjnych urzedu do
Dziatu Ewidencji, Swiadczer i Informacji celem wsparcia zadan w zakresie
przyjmowania, kompletowania, rejestracji i wydawania oSwiadczen
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom oraz zezwoleh na prace
sezonowa. Przesuniecia te miaty charakter czasowy, trwajgcy okoto trzech
miesiecy, i wynikaty z potrzeby zapewnienia terminowej i sprawnej realizacji
zadan przy zwiekszonym obcigzeniu praca. Dyrektor PUP wyjasnita, ze ww.
wypowiedzenia miafy charakter osobisty i wynikaty ze zmiany miejsca zamieszkania,
checi zatrudnienia w blizszej odlegtosci od swojego miejsca zamieszkania i checi
realizacji nowych plandéw zawodowych.

(akta kontroli str. 9-12, 113)
W latach 2022-2024 na jednego pracownika stanowiska ds. cudzoziemcow
przypadato srednio odpowiednio: 6901, 4170 i 4182 (tgcznie 15 253) spraw
zwigzanych z oswiadczeniami; sredni czas trwania takiego postepowania w tym
okresie wynosit od szesciu do siedmiu dni.
Zaden z pracownikéw zatrudnionych w PUP na stanowiskach urzedniczych,
zajmujacych sie udzielaniem zezwoleh na prace sezonowg nie sktadat do
Dyrektora Urzedu wniosku o udzielenie zgody na podjecie dodatkowego
zatrudnienia ani nie skfadat oswiadczenia o prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej.

(akta kontroli str. 12-14)

1.3. W obiektach Urzedu informacje dla klientéw zapewniono w punkcie
informacyjnym Urzedu, na tablicach ogtoszenn i stanowiskach obstugi we
wiasciwych merytorycznie komdrkach organizacyjnych. Na stronie internetowej
PUP2' publikowano m.in.: informacje o zmianie przepiséw; ,Aktualne zasady
zatatwiania spraw i obstugi klienta w PUP” z danymi kontaktowymi w sprawie
wpisu oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcom oraz udzielania
pomocy w uzyskaniu informacji starosty o braku mozliwosci zaspokojenia
potrzeb kadrowych; zaktadka ,Dla pracodawcéw i przedsiebiorcéw/zatrudnianie
cudzoziemcédw” z informacjami dla pracodawcéw planujgcych zatrudnié
obcokrajowcow, zawierajgcymi opis mozliwosci zatrudnienia obcokrajowcow,
a takze obowigzkéw, jakie musi dopetni¢ pracodawca aby takie zatrudnienie
mogto mieé miejsce wraz z instrukcjg wypetniania oswiadczenia o powierzeniu

7 Na stanowiskach zwigzanych z obstugg spraw dotyczacych oswiadczerh o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcom oraz zezwolen na prace sezonowa.

8 Wg stanu na 31 grudnia danego roku.

19 W dwoch przypadkach nie byto kandydatow spetniajgcych oczekiwania pracodawcy, a w jednym
przypadku wybrany kandydat zrezygnowat z podjecia pracy.

20Dz, U.z2025r. poz. 277, ze zm.

2 poznan.praca.gov.pl.



pracy za posrednictwem www.praca.gov.pl; informacje systematycznie
aktualizowano, w zwigzku ze zmianami przepiséw prawa. W latach 2022 - 2024
Urzad przeprowadzit kampanie informacyjne dla pracodawcéw w zakresie
zatrudniania cudzoziemcéw: webinary z zakresu zatrudniania cudzoziemcow
oraz spotkania dla pracodawcéw zrzeszonych w Zwigzku Pracodawcow Mentor
Biznesu z zakresu zatrudniania cudzoziemcéw. Pracownicy PUP uczestniczyli
takze w ,Dniu otwartym dla cudzoziemcow" organizowanym przez Wydziat
Spraw Cudzoziemcow WUW w Poznaniu.

(akta kontroli str. 126-152)
W ww. okresie dominujacg forma procedowania spraw zwigzanych z wpisem
osSwiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, byta forma
elektroniczna, realizowana za pomocg platformy www.praca.gov.pl??, ktora
umozliwiata ztozenie: oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi; wniosku o wydanie zezwolenia na prace sezonowg; a takze
przedtuzenie zezwolenia na prace sezonowg oraz dotgczanie dokumentow do
prowadzonych spraw. Natomiast w zakresie informacji starosty?? funkcjonowata
mozliwos¢ zatatwienia sprawy elektronicznie poprzez portal www.praca.gov.plw
zakresie: wypetniania formularza zgtoszenia oferty pracy celem wydania
informacji starosty na przygotowanym do tego druku PSZ - ZOPP; przekazania
oferty pracy do PUP oraz przekazania pracodawcy przygotowanej przez PUP
informacji starosty. Elektroniczne formularze i wnioski dostepne na stronie
mozna byto wypemi¢ i przesta¢ online za pomocg konta na ww. portaluy,
dysponujagc kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub profilem zaufanym.
Obstuga ztozonych wnioskéw, odpowiedzi na ztozone pisma oraz wyjasnienia
odbywata sie za posrednictwem platformy praca.gov.pl, telefonicznie lub za
pomocg poczty elektronicznej. Podmiot powierzajgcy prace cudzoziemcowi
mogt sprawdzi¢ status swojej sprawy za posrednictwem konta uzytkownika na
portalu praca.gov.pl, na ktérym zamieszczano potwierdzenie ztozenia wniosku
oraz odbiér korespondencji elektronicznej z Urzedu. Podmiot powierzajacy
prace cudzoziemcowi mogt rowniez sprawdzi¢ czy zostato przestane wezwanie
do uzupetnienia brakéw formalnych.

(akta kontroli str. 126-152)
W zakresie informacji starosty podmiot mégt otrzymac potwierdzenie ztozenia
wniosku oraz odebra¢ przygotowang informacje starosty. Pozostata
korespondencja w sprawie odbywata sie przy pomocy poczty elektronicznej.
Utatwienia dla wnioskodawcéw w kontaktach poprzez strony internetowe oraz
e-ustugi polegaty na: funkcjonowaniu na stronie internetowej PUP
dedykowanych zakladek wraz z wzorami dokumentéw; funkcjonowaniu
dedykowanych skrzynek odbiorczych poczty elektronicznej
cudzoziemcy@poznan.praca.gov.pl i testrynku@poznan.praca.gov.pl; udzielaniu
przez pracownikédw na stanowiskach obstugi wyjasnien w kazdej formie
(bezposrednio, telefonicznie i elektronicznie). Ponadto na stronie internetowe;j
PUP w zaktadce ,Aktualne zasady zatatwiania spraw i obstugi klienta w PUP”,
zamieszczono dane kontaktowe w sprawie udzielania pomocy w zatrudnianiu
cudzoziemcdw. Ww. utatwienia funkcjonowaty réwnolegle obok e-ustugi na
platformie praca.gov.pl, wdrozonej przez MROIPS, pozwalajgcej na petng
obstuge czesci spraw bez koniecznosci osobistego stawiennictwa. Dyrektor PUP

22 Udostepnianej przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dalej: MRRIPS.

23 Zwanej tez opinig starosty lub testem rynku pracy. Dokument ten zostaje wydany przez powiatowy
urzad pracy wiasciwy ze wzgledu na miejsce wykonywania pracy przez cudzoziemca. Zanim
zostanie ztozony wniosek o zezwolenie na prace cudzoziemca do wojewody, pracodawca musi
udowodni¢, ze na miejscowym rynku pracy brak jest polskich kandydatéw na oferowane im
stanowisko pracy (8 8 rozporzadzenia w sprawie zezwolen na prace).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

wyjasnita, Ze w zakresie oswiadczeri o powierzeniu pracy w przypadku koniecznosci
uzupetnienia wniosku, wnioskodawca otrzymywat z PUP wezwanie do uzupetnienia
brakéw formalnych oraz ztozenia dodatkowych wyjasnien w sprawie lub
przedfozenia dodatkowych dokumentdéw niezbednych do rozpatrzenia wniosku.
Dokumenty dotyczqgce uzupetnienia wniosku, klient przedktadat drogq elektroniczng,
pisemnie za posrednictwem operatora pocztowego lub bezposrednio na stanowisku
ds. zatrudnienia cudzoziemcéw bez koniecznosci rezerwacji wizyty. Podobnie
w zakresie informacji starosty, pracodawca mdgt uzupetni¢ brakujgce dane
osobiscie w siedzibie PUP bez koniecznosci umawiania wizyty w godzinach otwarcia
Urzedu lub elektronicznie za posrednictwem portalu www.praca.gov.pl.

(akta kontroli str. 126-152)

Ogledziny przeprowadzone w obiektach PUP, w tym w pomieszczeniach
biurowych, w ktérych wykonywano zadania zwigzane z oswiadczeniami,
powiadomieniami o powierzeniu wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy,
zezwoleniami na prace sezonowg oraz przeprowadzano testy rynku pracy,
wykazaty, ze ww. zadania wykonywano w standardowych pomieszczeniach
biurowych, przy zapewnieniu niezbednego wyposazenia stanowisk pracy w
odpowiednie meble i urzadzenia biurowe, sprzet komputerowy z wymaganym
oprogramowaniem, umozliwiajgcych sprawng realizacje zadan. Urzad
udostepniat informacje o obstugiwanych sprawach, w tym wzory dokumentéw
i pouczenia o sposobie zatatwienia spraw, ktére byty dostepne w punkcie
informacyjnym oraz na stanowiskach merytorycznych. Na stronie internetowe;j
PUP zamieszczono aktualne, ogdlne informacje o polskim rynku pracy,
przettumaczone na jezyk: angielski, ukrainski, rosyjski i biatoruski.
(akta kontroli str. 231-255)
Dyrektor PUP wyjasnita, Ze zgodnie z art. 88z ust. 2 ustawy o promogji zatrudnienia
wpisu oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji
oswiadczeri dokonuje powiatowy urzgd pracy wtasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu
statego lub siedzibe podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy. Tym samym to
podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy (pracodawca), a nie cudzoziemiec, jest
strong postepowania administracyjnego. Wszystkie skfadane oswiadczenia
pochodzily od polskich podmiotdw, co oznacza, Zze nie wystepowata koniecznosc
ttumaczenia dokumentow na jezyki obce.
(akta kontroli str. 1592)

1.4. Dziatalno$¢ PUP w latach 2022-2024, w badanym zakresie, nie byta objeta
kontrolami ani badaniami audytowymi.
(akta kontroli str. 153-168)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wielko$¢ zatrudnienia w PUP odpowiadata zapotrzebowaniu wynikajgcemu
z ilosci realizowanych zadan i byta zgodna z limitami zatrudnienia dla catego
Urzedu, natomiast nominalnie, na stanowiskach zwigzanych z obstugg spraw
dotyczacych o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom oraz
zezwolen na prace sezonowg, zmniejszyta sie o trzy etaty na koniec badanego
okresu. Dyrektor PUP podejmowata dziatania w celu zapewnienia odpowiedniej
liczby pracownikéw w poszczegdlnych komoérkach zajmujacych sie sprawami
objetymi kontrolg, dokonujgc czasowego przeniesienia do tych komdérek
pracownikéw z innych stanowisk Urzedu celem wsparcia zadan w zakresie
przyjmowania, kompletowania, rejestracji i wydawania oswiadczen
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom oraz zezwolen na prace
7
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sezonowa. W Urzedzie podejmowano dziatania w celu zapewnienia sprawne;j
obstugi klientdw, udostepniajgc aktualne informacje o obstugiwanych sprawach,
w tym wzory dokumentéw i pouczenia 0 sposobie zatatwienia spraw, dostepne
w strefie obstugi klienta stanowiska ds. cudzoziemcéw oraz na jego stronie
internetowej, ktorej tres¢ udostepniono w czterech jezykach.

2. Realizacja zadan z zakresu wpisu do ewidencji oSwiadczen oraz
wykonywania testu rynku pracy

2.1. W latach 2022, 2023 i 2024 wptyneto do PUP odpowiednio: 897, 723 i 491
wnioskéw o wydanie zezwolenia na prace sezonowg (tgcznie 2 111); 62 110,
29189 i 25 089 oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
(facznie 116 388) oraz 46 729, 73147 i 65563 powiadomieh o powierzeniu
wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy (tgcznie 185 439). W analogicznym
okresie wydano odpowiednio: 279, 162 i 199 zezwolern na prace sezonowg
(facznie 640) oraz jedng decyzje odmowng na wykonywanie tej pracy (w 2024 r.).
W latach 2022-2024, na podstawie odpowiednio: 62110, 29189 i 25089
(facznie 116 388) ztozonych do Urzedu wnioskdéw, do ewidencji wpisano
odpowiednio: 60 833, 27 855 i 24 380 oswiadczen (tgcznie 113 068), wydajac
jednoczes$nie odpowiednio: 1 230, 855§ 557 decyzji odmownych w tym zakresie
(facznie 2 642). W ww. latach przeprowadzono odpowiednio: 2292, 2340 i 1922
testow rynku pracy (facznie 6 554).

(akta kontroli str. 207-211)

W badanym okresie od wydanych przez PUP decyzji ztozono cztery odwotania,
dwa w 2022 r. i dwa 2023 r. Odwotania dotyczyty gtdwnie odmowy wpisu
oswiadczenia do ewidencji oswiadczen w zwigzku z art. 88z ust. 2 ustawy
0 promocji zatrudnienia. Wszystkie decyzje, od ktérych ztozono odwotania
zostaty utrzymane w mocy decyzjami Wojewody Wielkopolskiego W latach 2022-
2024 nie ztozono skarg do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego na
rozstrzygniecia wydane w Il instancji przez Wojewode.

(akta kontroli str. 208, 215-230)

2.2. We wszystkich objetych szczegétowym badaniem 32 sprawach, wpiséw
do ewidencji oswiadczen w Urzedzie, dokonywano zgodnie z art. 88z ustawy
0 promocji zatrudnienia®*. Wszystkie sprawy byly ewidencjonowane
i rozpatrywane na biezgco; pierwsze czynnosci z dokumentami podejmowano
w okresie od jednego do pieciu dni roboczych. W sprawach niewymagajgcych
postepowania wyjasniajgcego (14)% wpisu do ewidencji dokonywano w ciggu od

24 Na podstawie rezultatéw badania 32 spraw, o ktérych mowa w art. 88z ustawy o promogji
zatrudnienia, zakoniczonych wpisem do ewidencji; po 13 z lat 2022-2023 i sze$¢ spraw z | potowy
2024 r. W badanej probie znalazto sie 18 spraw, ktére wymagaty postepowania wyjasniajagcego
i 18, w ktérych podjecie zatrudnienia przez cudzoziemca wymagato uzyskania wizy. Préba
obejmowata pie¢ spraw, w ktoérych podmiot nie dopetnit obowigzku wynikajgcego z 88z ust. 13
ustawy o promogji zatrudnienia tj. nie powiadomit, pisemnie wiasciwego powiatowego urzedu
pracy o:

1) podjeciu pracy przez cudzoziemca w terminie 7 dni od dnia rozpoczecia pracy okreslonego
w ewidencji oSwiadczen;

2) niepodjeciu pracy przez cudzoziemca w terminie 7 dni od dnia rozpoczecia pracy okreslonego
w ewidencji oswiadczen.

2Sprawy o nr:  PoOs/30640/24/1639, PoOs/30640/24/12983,  Po0Os/30640/24/10650,
PoOs/30640/23/17618 Po0s/30640/23/27396, Po0s/30640/23/0251, Po0s/30640/23/0414,
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jednego do czterech dni roboczych?® W sprawach wymagajgcych postepowania
wyjasniajgcego (18)?” wpisu do ewidencji dokonano w terminie od trzech do 13
dni roboczych?8,

(akta kontroli str. 263-268, 269-736)

Sposréd badanych 32 spraw zakoriczonych wpisem do ewidencji??, dziesieciu
cudzoziemcow?* (31,3%) nie podjeto pracy. Natomiast kolejnych 22 z badanej
grupy podjeto prace (68,8%), kazdorazowo, w formie zatrudnienia, okreslonej
w ztozonym oswiadczeniu o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi,
otrzymujac wynagrodzenie za tg prace, w wysokosci nie mniejszej od
zadeklarowanej w ww. oswiadczeniu. Sposréd oséb, ktére podjety prace 10
z nich (31,3%) posiadato zatrudnienie po uptywie jednego roku od uzyskania
wpisu do ewidencji oswiadczen, pracujgc niezmiennie u tego samego
pracodawcy. Natomiast wedtug stanu na 30 kwietnia 2025 r. zatrudnienie
z badanej grupy posiadato osiem oséb (25%), w tym szes$¢ pracujgcych
u jednego pracodawcy (18,6%) i dwie osoby pracujgce u dwdch pracodawcow
(6,3%).

(akta kontroli str. (908- 928)
W szesciu sprawach3' (18,3% badanych) podmiot powierzajacy cudzoziemcowi
wykonywanie pracy, ktéry uzyskat wpis w ewidencji oswiadczen, nie powiadomit
PUP o okolicznosciach wynikajgcych z art. 88z ust. 13 ustawy o promogji
zatrudnienia, tj. o podjeciu/niepodjeciu pracy przez cudzoziemca. Urzad nie
posiadajgc tych danych nie mogt rzetelnie prowadzic rejestréw spraw, o ktdrych
mowa w art. 90c ust. 1 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia. Pomimo, ze
nieztozenie informacji, stanowito wykroczenie zagrozone karg grzywny zgodnie
z art. 120 ust. 10 ustawy o promocji zatrudnienia, PUP nie kierowat zawiadomien
w tej sprawie do PIP. Szczegdtowe ustalenia w tym zakresie zostaty
przedstawione w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Urzad nie podejmowat
takze dziatan interwencyjnych i wyjasniajgcych zwigzanych z powstaniem ww.
okolicznosci.

(akta kontroli str. 269-736, 1577-1578, 1580, 1582)

Po0Os/30640/23/3602,  Po0Os/30640/23/3992,  Po0Os/30640/23/5950,  PoOs/30640/22/0820,
Po0s/30640/22/45137, PoOs/30640/22/49432, PoOs/30640/22/49529.

26 Zgodnie z art. 88z ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia w sprawach niewymagajacych
postepowania wyjasniajgcego PUP wpisuje oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen, nie p6zniej niz w terminie siedmiu dni roboczych od dnia
otrzymania oSwiadczenia.

7 Sprawy: PoOs/30640/24/2812, Po0s/30640/24/7181, PoOs/30640/24/0855,
Po0Os/30640/23/20286, Po0s/30640/23/27718, Po0s/30640/23/15592, Po0s/30640/23/28655,
Po0Os/30640/23/19749, Po0s/30640/23/16108, Po0s/30640/22/57650, Po0s/30640/22/30072,
Po0Os/30640/22/27438, Po0s/30640/22/59119, Po0s/30640/22/59391, Po0s/30640/22/49677,
Po0s/30640/22/48892, Po0s/30640/22/56617, PoOs/30640/22/52216.

28 zgodnie z art. 88z ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia w sprawach wymagajacych postepowania

wyjasniajgcego PUP wpisuje oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do

ewidencji odwiadczen, nie pdzniej nizw terminie 30 dni od dnia otrzymania oswiadczenia).

29 Badaniem objeto 32 sprawy, o ktérych mowa w art. 88z ustawy o promocji zatrudnienia,
zakonczonych wpisem do ewidencji; po 13 z lat 2022-2023 i sze$¢ spraw z | potowy 2024 r.

30Sprawy: Po0s/30640/24/1639, Po0s/30640/24/7181, PoOs/30640/24/10650,
Po0Os/30640/23/15592, Po0Os/30640/23/0414, Po0Os/30640/23/3602, Po0s/30640/23/3992,
PoOs/30640/22/48892, Po0s/30640/22/49432.

3 Sprawy: PoOs/30640/24/0855, Po0Os/30640/23/0251, PoOs/30640/23/16108,
Po0s/30640/22/30072, PoOs/30640/22/49677, PoOs/30640/22/56617. W przypadku gdy podmiot
powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie dopetnit wskazanego obowiagzku, uznaje sie
na potrzeby ustalenia okresu wykonywania pracy przez cudzoziemca na podstawie oswiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wpisanego do ewidencji oswiadczen, ze
cudzoziemiec wykonywat prace od dnia okre$lonego w o$wiadczeniu, chyba ze z okolicznosci
wynika, ze cudzoziemiec rozpoczat prace na podstawie oswiadczenia w pozniejszym terminie.
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Natomiast PUP kazdorazowo udzielit uprawnionym podmiotom odpowiedzi
w wymaganym zakresie, przekazujac informacje dotyczace zaréwno sktadania
os$wiadczen, jak i realizacji obowigzku informacyjnego wynikajgcego z art. 88z
ust. 13 ustawy o promogji zatrudnienia. W badanym okresie Straz Graniczna 26
razy wystgpita do Urzedu z wnioskiem o udzielenie informacji, czy dany podmiot
sktadat oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, oraz
czy dopehnit obowigzku informacyjnego wynikajacego z art. 88z ust. 13 ustawy
o promocji zatrudnienia. We wszystkich objetych badaniem sprawach
zachodzity przestanki wynikajace z art. 88z ustawy o promocji zatrudnienia.
Zbadane wnioski o wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca na terytorium RP
spetniaty warunki okreslone w rozporzgdzeniach w sprawie zezwolen na prace.
W PUP podejmowano dziatania sprawdzajgce przed wpisem do ewidencji
oswiadczen. Pracownik rozpatrujgcy przydzielony do realizacji wniosek
podejmowat czynnosci sprawdzajgce przed wpisem do ewidencji oswiadczen
w zakresie: autentycznosci ztozonych dokumentéw, zgodnosci danych
osobowych cudzoziemca z danymi zawartymi w zatgczonej do wniosku kopii
paszportu cudzoziemca oraz warunkéw formalnych (ewentualnych brakéw
formalnych wniosku); rzetelnosci zamiaru zatrudnienia poprzez raport ZUS U7n
(wskazujgcy na ewentualne istnienie zalegtosci w optacaniu ustawowych sktadek
na zgtoszonych pracownikéw) oraz raport z Panstwowej Inspekcji Pracy3?
0 pracodawcy (zawierajacy informacje o wnioskach do sadu o ukaranie
pracodawcy lub przedstawiciela pracodawcy oraz zawiadomienia prokuratury);
statusu pracodawcy poprzez raporty CEIDG/KRS (pozwalajgce oceni¢ czy
pracodawca faktycznie prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg). Podejmowane
dziatania byty zgodne z obowigzujgcymi w PUP uregulowaniami wewnetrznymi
w tym zakresie33,
(akta kontroli str. 1581)
W badanym okresie PUP, w zwigzku z podejrzeniem co do fikcyjnego zamiaru
powierzenia pracy cudzoziemcom i nieprawidtowosci przy ich zatrudnianiu,
czterokrotnie weryfikowat takie sytuacje, kierujgc stosowne pisma do
Komendanta Placoéwki Strazy Granicznej w Poznaniu-tawicy. Na podstawie
ustalen przekazanych przez ww. podmiot, w jednym przypadku wszczete
postepowanie zakonczyto sie wydaniem decyzji o odmowie wydania zezwolenia
na prace sezonowg, w innym przypadku nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Natomiast w przypadku dwoch podmiotéw w zwigzku z nieusunieciem brakéw
formalnych wnioski zostaty pozostawione bez rozpoznania. W latach 2022-2024
PUP udzielit nw. podmiotom pisemnych informacji zwigzanych z rejestracjg
oswiadczen: PIP (jedno); ZUS (18); placéwkom Strazy Granicznej (26); Urzedom
Celno- Skarbowym (pie¢); Centralnemu Biuru Zwalczania Cyberprzestepczosci
(27); policji (szes¢). Dyrektor PUP wyjasnita, ze Urzgd nie byt informowany
o wynikach przeprowadzonych kontroli ani o dalszym toku postepowania
w sprawach, w ktérych przekazano informacje. Brak informacji zwrotnej ze strony
organdw  kontrolnych  uniemoZliwiat  szczegétowq analize  skutecznosci
przekazywanych danych w zakresie wykorzystywania procedury uproszczonej
niezgodnie z jej przeznaczeniem.
(akta kontroli str. 929-930, 935-945)

32 Dalej PIP.

33zarzadzeh wewnetrznych opisanych w sekcji 1 niniejszego wystapienia pokontrolnego,
a dotyczacych zasad rejestracji oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
i wydawania zezwolen na prace sezonowa.
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Rozpatrujgc oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi,
PUP korzystat ze swoich uprawnien w zakresie elektronicznego dostepu do
informacji w ZUS, CEIDG, KRS, PIP i rejestrze PESEL. Sprawdzenia danych
w bazach ww. podmiotéw dokonywano przy rozpatrywaniu kazdego wniosku
w sprawie oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi,
badajac: prowadzenie przez pracodawce rzeczywistej dziatalnosci gospodarczej;
niezaleganie z optatg sktadek ZUS, posiadanie przez przedsiebiorce
prowadzacego jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarczg miejsca statego pobytu
na terytorium RP, ewentualne niekaranie prawomocnymi wyrokami za
przestepstwa przeciwko prawom pracowniczym. PIP nieodptatnie udostepniat
PUP posiadane informacje o okolicznosciach, o ktérych mowa w 88z ust. 5 pkt

1-6 ustawy o promocji zatrudnienia, tj. przestepstwach przeciwko prawom

pracowniczym, dotyczgcych podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy
cudzoziemcowi. Ww. badanie nie wykazato funkcjonowania w Urzedzie
procedury przyspieszajgcej postepowania dla wybranych pracodawcow.
Dyrektor wyjasnita, ze w PUP nie wprowadzono procedur przyspieszajgcych
postepowania dla wybranych pracodawcéw.

(akta kontroli str. 930-931-946)

W PUP funkcjonowat Kodeks etyczny pracownikéw PUP34, wyznaczajgcy zasady
postepowania oraz standardy zachowan w relacjach z pracodawcami,
wspotpracownikami i klientami. Byt on oparty na zasadach praworzgadnosci,
sprawiedliwosci, uczciwosci, lojalnosci i godnosci, stanowigcych element
prewencji antykorupcyjnej. Kodeks zobowigzywat pracownikéw m.in. do:
niedopuszczania do podejrzen o konflikt intereséw miedzy interesem wtasnym
a publicznym oraz eliminowania zachowan mogacych narazi¢ Urzad na opinie
0 uzyskiwaniu korzysci; niewykorzystywania powierzonych zasobdéw w celach
prywatnych, nieprzyjmowania korzysci majgtkowych oraz nieujawniania
informacji poufnych w celu uzyskania korzysci. Ponadto zobowigzano
pracownikéw do ujawniania przetozonym przypadkéw marnotrawstwa,
naduzywania wiadzy lub korupcji.
(akta kontroli str. 947-953)

2.3. W badanej prébie dziewieciu spraw3> decyzje w sprawie odmowy wpisania
oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji
oswiadczen, w sprawach niewymagajgcych postepowania wyjasniajgcego (trzy)3*
wydano w trzecim dniu roboczym, od dnia otrzymania oswiadczenia natomiast
w sprawach wymagajacych postepowania wyjasniajgcego (szes€)>” wydano
w terminie od 11 do 23 dni od dnia otrzymania oswiadczenia. We wszystkich
sprawach przestrzegano trybu okreslonego kpa. Ww. decyzje odmowne podjeto

34 Wprowadzony zarzgdzeniem wewnetrznym nr 44/2010 Dyrektora Urzedu.

35 Wybranych sposréd podmiotéw ktére ztozyty najwiecej oswiadczen, po trzech z kazdego roku
objetego kontrolg, w tym jednej, w ktérej zostato wniesione odwotanie do organu wyzszej instancji
(sprawa PoOs/30640/23/0855).

36 Sprawy: PoOs/30640/24/14471, PoOs/30640/23/4666, PoOs/30640/22/8579.

37Sprawy:Po0Os/30640/24/14471,Po0s/30640/24/20069,Po0s/30640/23/10650,
Po0s/30640/23/0855, PoOs/30640/22/59186, PoOs/30640/22/45528.
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na podstawie przestanek wynikajgcych z: art. 88z ust. 2 ustawy o promog;ji
zatrudnienia3®(w dwdéch sprawach); w trzech sprawach® w szczegdélnosci na
podstawie art. 88z ust. 2 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia oraz na
podstawie art. 88z ust. 6 pkt 3 tej ustawy (w czterech sprawach)?.

PUP nie prowadzit zadnych postepowan wyjasniajgcych, gdyz do Urzedu nie
wptynety zgtoszenia o podejrzanych podmiotach.
(akta kontroli str. 739-899)

2.4. Badanie préby 24 spraw*' w zakresie informacji starosty, zawartej
w dokumencie wydawanym przez Urzad“*? wykazato, ze PUP:

- przyjmowat od podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy
cudzoziemcowi oferte pracy;

— sprawdzal, czy wérdd osdb zarejestrowanych sg kandydaci spetniajacy
wymagania okreslone w ofercie pracy, niezawyzone w stosunku do
pracy, ktéra ma wykonywac cudzoziemiec;

- informowat podmiot sktadajgcy oferte pracy o liczbie kandydatéw
spetniajacych wymagania okreslone w ofercie pracy, w tym o liczbie
obywateli polskich i cudzoziemcéw, o ktérych mowa w art. 87 ust. 1 pkt
1-11 ustawy o promocji zatrudnienia (w 16 sprawach), w osSmiu
sprawach nie sporzadzit takiej informacji ze wzgledu na brak
kandydatéw w ewidencji bezrobotnych;

— kierowat do podmiotu skftadajacego oferte pracy kandydatow -
obywateli polskich i cudzoziemcéw, o ktérych mowa w art. 87 ust. 1 pkt
1-11 ustawy o promogji zatrudnienia, zainteresowanych ofertg pracy
i spetniajgcych wymagania w niej okreslone (w 12 sprawach);

— analizowat wysokos¢ wynagrodzenia proponowanego skierowanym
wczesniej kandydatom w odniesieniu do wysokosci wynagrodzenia
w takim samym lub poréwnywalnym zawodzie lub rodzaju pracy;

- w terminach okreslonych w art. 88c ust. 2 ustawy o promog;ji

zatrudnienia wydat podmiotowi powierzajgcemu wykonywanie pracy
cudzoziemcowi:
a) informacje na temat mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych
podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi
obejmujaca obywateli polskich i cudzoziemcéw, o ktérych mowa w art.
87 ust. 1 pkt 1-11 ustawy o promogcji zatrudnienia, zarejestrowanych
jako bezrobotni lub poszukujacy pracy, uwzgledniajgcg liczbe
kandydatow skierowanych do pracodawcy w zwigzku ze zgloszong
ofertg pracy;

38 Brak miejsca miejsce statego pobytu podmiotu (osoba fizyczna) powierzajgcego wykonywanie
pracy cudzoziemcowi. Sprawa PoOs/30640/24/14471 i PoOs/30640/23/0855.

39 Cudzoziemiec nie byt obywatelem panistwa okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art.
90 ust. 10 pkt 2. Sprawy: PoOs/30640/24/14471; PoOs/30640/23/4666 i P0Os/30640/22/8579.

40 Podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie dopetnit obowigzku optacania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Sprawy: Po0Os/30640/24/20069;
Po0s/30640/23/10650, PoOs/30640/22/59186 i PoOs/30640/22/45528.

41 Po osiem z lat 2022-2024, w tym 12 spraw, w ktérych wsréd oséb zarejestrowanych w PUP, byli
kandydaci spetniajgcy wymagania okreslone w ofercie pracy.

42 Zanim zostanie ztozony wniosek o zezwolenie na prace cudzoziemca do wojewody, pracodawca
musi udowodni¢, ze na miejscowym rynku pracy brak jest polskich kandydatéw na oferowane im
stanowisko pracy (8 8 rozporzadzenia w sprawie zezwolen na prace).
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b) ocene adekwatnosci wskazanych wymagan w stosunku do
stanowiska lub rodzaju oferowanej pracy oraz ocene proponowanej
wysokosci wynagrodzenia w stosunku do poziomu wynagrodzen dla
porownywalnych zawoddéw lub rodzajow pracy na lokalnym rynku
pracy;

- nie kierowat kandydatéw spetniajgcych wymagania okreslone w ofercie
pracy, niebedacych obywatelami polskimi i cudzoziemcami, o ktérych
mowa w art. 87 ust. 1 pkt 1-11 ustawy o promogcji zatrudnienia, do
podmiotu sktadajgcego oferte pracy, w przypadku gdy wydat informacje
o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych podmiotu
powierzajgcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi;

— dziatajgc w imieniu starosty wydawat informacje, o ktérej mowa w art.
88c ust.1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia:

a) w terminie od 10 do 14 dni od dnia ztozenia oferty pracy w PUP, gdy
z analizy rejestrow bezrobotnych i poszukujgcych pracy nie wynikato, ze
istnieje mozliwos¢ zorganizowania rekrutacji;

b) w terminie od 15 do 21 dni od dnia ztozenia oferty pracy w przypadku
organizowania rekrutacji wsréd bezrobotnych poszukujgcych pracy.

Ponadto w badanej prébie odnotowano 12 przypadkéw oséb spetiajgcych
wymagania okreslone w ofercie pracy, ktére otrzymaty skierowanie do
pracodawcy na rozmowe kwalifikacyjng; jedna osoba nie wyrazita
zainteresowania oferta, natomiast w 11 sprawach nie byto w Urzedzie
zarejestrowanych oséb, ktére spetniatyby wymagania z oferty pracy.

(akta kontroli str. 981-1556)

Kierownik Dziatu Posrednictwa Pracy i Poradnictwa Zawodowego wyjasnita, ze
zgodnie z §19 ust. 1 rozporzqdzenia MPIPS z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie
szczegbtowych warunkdw realizacji oraz trybu i sposobéw prowadzenia ustug rynku
pracy (poz. 667) powiatowy urzqd pracy kieruje do pracodawcy krajowego, ktory
zgtosit krajowq oferte pracy, osobe zarejestrowanq, dla ktérej proponowana praca
spetnia kryterium odpowiedniej pracy w rozumieniu ustawy. Osoba, ktéra nie jest
obywatelem polskim lub cudzoziemcem spetniajgcym art. 87 ust. 1 pkt 1-11 Ustawy
0 promogdji zatrudnienia nie moze zosta¢ zarejestrowana w powiatowym urzedzie
pracy, a tym samym zosta¢ skierowana przez powiatowy urzqd pracy do
pracodawcy. Pracodawca wnioskujgcy o wydanie informacji starosty dotyczgcej
mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy nie podaje danych
osobowych cudzoziemca, ktérego zamierza zatrudni¢ w zwiqzku z ubieganiem sie
0 zezwolenie na prace tej osoby.

(akta kontroli str. 982-983)

Osobom spetniajgcym wymagania podmiotu i zainteresowanym ofertg pracy
wydawano skierowanie do pracy. Sposréd oséb skierowanych w ramach
badanej proby jedna osoba podjeta zatrudnienie w podmiocie objetym testem
rynku pracy. W pozostatych przypadkach rezygnacja z oferty pracy nastepowata
po stronie osoby skierowanej lub podmiotu. Dyrektor PUP wyjasnita, ze Urzqd
nie posiadat wiedzy o osobach narodowosci polskiej, ktore podjety prace w ramach
otwartego rynku pracy w podmiotach objetych testem rynku pracy, bez skierowania
Z urzedu pracy.

(akta kontroli str. 1578)
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2.5. W latach 2022-2024 do PUP nie wptynely skargi ani wnioski na dziatania
zwigzane z pozyskiwaniem pracownikow z rynkéw zagranicznych.

(akta kontroli str. 1559-1563)

2.6. W okresie objetym kontrolg odnotowano 86 przypadkéw zaktécen
w dostepnie do ustug (przesytéw, raportéw) wywotywanych z poziomu systemu
teleinformatycznego Syriusz STD“. Zakiécenia dotyczyly gtéwnie: braku
dostepnosci ustug po stronie brokera ustug (42), po stronie ZUS (38) oraz
W mniejszym stopniu po stronie PIP i KRS (szes¢-odpowiednio cztery i dwa).
W przypadku brokera polegaly one przede wszystkim na tymczasowej jego
niedostepnosci lub trudnosci w dziataniu, co skutkowato przerwami w dostepie
do ustug, powodujgc problemy z przesytem danych miedzy Urzedem i ZUS.
Odnotowane w okresie objetym kontrolg zaktécenia w dostepie do ustug po
stronie ZUS skutkowaty nieotrzymywaniem raportéw U7n. Dyrektor PUP
wyjasnita, Ze nieotrzymywanie ww. raportow powodowato utrudnienia w weryfikacji
danych oswiadczeni oraz realizacji zadan zwiqzanych z wpisem do ewidendji,
jednakze nie wptyneto na terminowe rozpatrywanie spraw zgodnie z art. 88z ust. 4
ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

(akta kontroli str. 1558, 1565-1576)

2.7. Podmioty, ktére w okresie objetym kontrolg ubiegaly sie o wpis
oswiadczenia do ewidencji lub informacje starosty*, ws$rdod Dbarier
utrudniajgcych / uniemozliwiajgcych skuteczne pozyskiwanie pracownikéw
z zagranicy wymienity m.in.: przeszkody legislacyjne i organizacyjne; brak
centralnych baz informacyjnych; przewlektos¢ postepowania organéw
administracji panstwowej; brak mozliwosci uzyskania wpisu przez
przewoznikéw drogowych do wykazu przedsiebiorstw o istotnym znaczeniu dla
gospodarki narodowej; brak odrebnego, przyspieszonego trybu postepowania
w sprawach, ktére dotyczg przedtuzania pobytu oraz pracy przez cudzoziemca
w postepowaniach wizowych oraz w postepowaniach przed wojewodami czy
starostami; brak wydawania wiz roboczych przez polskie konsulaty; brak
spojnosci i przewidywalnosci przepiséw. Wsréd zmian jakie powinny zostac
wprowadzone, w celu zwiekszenia skutecznosci pozyskiwania pracownikéw
z zagranicy, wymieniano: usprawnienie procesu wydawania polskich wiz;
wprowadzenie przepisu dajgcego mozliwos¢ natychmiastowego uniewaznienia
karty pobytu w przypadku, gdy pracownik przestaje pracowa¢ u jednego
pracodawcy i w ciggu 30 dni nie podejmuje pracy u innego; wpisanie zawodu
kierowcy do listy zawoddéw deficytowych; certyfikacje firm zatrudniajgcych
cudzoziemcédw; wydtuzenie waznosci zezwolenn i uproszczenie procedur
w przypadku kontynuacji zatrudnienia; utworzenie ogélnodostepnego systemu
weryfikacji statusu cudzoziemcéw; wprowadzenie jednego dokumentu
zawierajgcego pozwolenie na pobyt i zezwolenia na prace bez koniecznosci
okreslania konkretnego zawodu i miejsca pracy; umozliwienie sktadania
dokumentéw w formie cyfrowej z wprowadzeniem jednolitego systemu dla
wszystkich  wojewddztw; ograniczenie mozliwosci przemieszczania sie

43 Oprogramowanie aplikacyjne SyriuszStd to dedykowany system teleinformatyczny wspomagajacy
w sposéb kompleksowy realizacje statutowych zadan powiatowych urzedéw pracy. System
integruje dane, obszary dziatalnosci oraz procesy realizowane na wszystkich szczeblach
zarzadzania powiatowymi urzedami pracy.

44 NIK zwrdcita sie o opinie, w zwigzku z niniejszg kontrolg do 15 pracodawcéw, wybranych wg osadu
kontrolera; odpowiedzi udzielito szesciu z nich.
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pracownikéw pomiedzy podmiotami bez zgody podmiotu, ktéry przeprowadzit
procedure wydania zezwolenia na prace. Wiekszo$¢ pracodawcéw krytycznie
odniosta sie do obowigzujgcych przepiséw wskazujac, ze sg nieskuteczne, zbyt
rygorystyczne, nienowoczesne i nieadekwatne oraz niewystarczajgce
w kontekscie zawodow deficytowych. W wielu przypadkach sg one zbyt ztozone,
czasochtonne i nieelastyczne, przez co ograniczajg mozliwosci skutecznego
planowania i reagowania na potrzeby operacyjne firm. Ponadto trudnosci
sprawiajg rozbieznosci odnosnie interpretacji aktualnych przepiséw pomiedzy
poszczegdlnymi urzedami wojewddzkimi, a koszty rekrutacji przy rezygnagji
z powodow zawitych i dlugoterminowych procedur stale wzrastaja. Przekazujac
krytyczne uwagi zwigzane z obowigzujgcymi przepisami, ww. podmioty
wskazaty, ze likwidacji powinny ulec m.in.: przepis dotyczacy zawieszenia biegu
termindw zatatwiania spraw z zakresu legalizacji pobytu cudzoziemcom, tak by
ztozony wniosek miat okreslony termin realizacji; obowigzek ponownego
sktadania petnej dokumentacji w przypadku odnowienia zezwolenia lub zmiany
stanowiska w ramach tej samej firmy; obowigzek uzyskiwania informacji
starosty. Natomiast w ramach zmian podmioty wskazaty, iz nalezatoby
wprowadzi¢ modyfikacje polegajacg na uznaniu, ze zmiana zezwolenia na pobyt
i zezwolenia na prace dokonana w trybie art. 120 ustawy o cudzoziemcach moze
by¢ zatatwiona milczaco w mysl art. 122a kpa. Pracodawcy jednoznacznie
negatywnie ocenili dtugotrwate oczekiwanie na otrzymanie zezwolenia na prace
oraz wizy uprawniajgcej do wjazdu do Polski, jako zjawisko obnizajgce
skuteczno$¢ pozyskiwania pracownikéw z rynkéw zagranicznych. Jako gtéwne
powody pozyskiwania pracownikéw z zagranicy podmioty podawaty: braki
kadrowe i malejagcg liczbe kandydatéw na rynku krajowym, szczegdlnie
w  trudnych $rodowiskach pracy; mozliwosci dopasowania poziomu
wynagrodzenia do oczekiwan cudzoziemcow.

(akta kontroli str. 1652-1699)

2.8. Dyrektor PUP, wsréd gtéwnych barier utrudniajgcych skuteczne
pozyskiwanie pracownikdw z zagranicy wymienita: czeste zmiany przepisow
prawnych w zakresie procedur zatrudniania cudzoziemcow oraz zbyt matq ilos¢
aktualizacji danych w dostepnych rejestrach publicznych weryfikujgcych
pracodawcéw. Dyrektor Urzedu wyjasnita, Zze zaden z cudzoziemcéw
zarejestrowanych jako osoby bezrobotne i poszukujgce pracy nie zgtaszat przypadku
dyskryminacji przez pracodawcéw. W rozpatrywanych wnioskach pracodawcéw
réwniez nie stwierdzono przypadkdw dyskryminacji. W opinii Dyrektor PUP, dalsze
zmiany w zakresie skutecznego pozyskiwania pracownikéw z zagranicy, poza
wprowadzonymi nowymi regulacjami, winny objg¢: petne dostosowanie
systemow teleinformatycznych do wszystkich obowigzujgcych przepiséow
prawnych; modernizacje wymiany danych miedzy PUP, Urzedami
Wojewddzkimi, PIP, Strazg Graniczng, ZUS i Krajowg Administracjg Skarbowa*;
zautomatyzowanie weryfikacji danych w rejestrach w publicznych (Urzad do
Spraw Cudzoziemcow, KAS, ZUS). Ws$rdéd potencjalnych  konsekwencji
dtugotrwatego oczekiwania na otrzymanie wizy uprawniajgcej do wjazdu do
Polski Dyrektor Urzedu wymienita: utrate potencjalnych pracownikéw;
spowolnienie rozwoju gospodarczego; zwiekszenie ryzyka nielegalnego
zatrudnienia; frustracje i niepewnos¢ wsrod pracodawcéw, ktorzy poniesli juz
koszty zwigzane z rekrutacjg i uzyskaniem dokumentéw legalizujgcych prace,
i cudzoziemcow, ktorzy zainwestowali juz czas i Srodki finansowe. Dyrektor PUP
podkreslita, ze odsetek wydanych dokumentdéw legalizujgcych prace nie

4> Dalej: KAS
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przektada sie na faktyczne podjecie zatrudnienia. W 2022 r. w 37% przypadkéw
poinformowano o niepodjeciu pracy, w 2023 r. odsetek ten wyniost 32%
a w 2024 r. 39%. Dodata przy tym, ze precyzyjne okreslenie odsetka
pracownikéow z rynkéw zagranicznych zatrudnionych w szarej strefie jest
niezwykle trudne ze wzgledu na niejawny charakter tego zjawiska. Jej zdaniem
problem szarej strefy istnieje i moze wynikac¢ z kilku przyczyn takich jak:
diugotrwate i skomplikowane procedury legalizacyjne; propozycje wyzszych
wynagrodzen (nieodprowadzanie podatkow i sktadek przez pracodawce); brak
wiedzy lub Swiadomosci prawnej wsrdd cudzoziemcédw; presja ekonomiczna -
potrzeba szybkiego zarobku przez cudzoziemcoéw i ched redukgji kosztow przez
pracodawcéw; dziatalnos¢ zorganizowanych grup zajmujacych sie przemytem
ludZzmi; powigzanie uprawnien z konkretnym stanowiskiem pracy; niski poziom
kontroli legalnosci zatrudnienia. Sposrdd barier, ktére mogg utrudni¢ wdrazanie
nowych rozwigzan, po wprowadzeniu od 1 czerwca 2025 r. nowych przepiséw,
Dyrektor PUP wymienita: bariery kadrowe (koniecznos$¢ adaptacji do nowych
uregulowan); zwiekszenie obcigzenia pracg, (zwtaszcza w poczatkowym okresie
obowigzywania nowych przepiséw, co moze spowodowaé zwiekszenie
zatrudnienia); bariery organizacyjne (aktualizacja wszystkich wewnetrznych
procedur i regulaminéw, dostosowanie systeméw informatycznych);
reorganizacja pracy w celu efektywnego wdrozenia nowych rozwigzan;
niedostosowanie platformy www.praca.gov.pl do obowigzujgcych przepisow;
bariery zarzadcze zwigzane z problemami interpretacyjnymi przepiséw.

(akta kontroli str. 1629-1635)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosc¢:

W szesciu sprawach* (18,3%) sposrdod badanych 32, podmiot powierzajacy
cudzoziemcowi wykonywanie pracy, ktory uzyskat wpis w ewidencji oswiadczen,
nie powiadomit PUP o okolicznosciach wynikajacych z art. 88z ust. 13 ustawy
0 promocji zatrudnienia, tj. o podjeciu/niepodjeciu pracy przez cudzoziemca.
Urzad nie monitorowat wykonania ww. obowigzku, co byto dziataniem
nierzetelnym, a w konsekwencji uniemozliwiajgcym prowadzenie kompletnego
rejestru spraw dotyczacych oswiadczehh o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi, o ktérym mowa w art. 90c ust. 1 pkt 3 ustawy o promogji
zatrudnienia. Dyrektor PUP wyjasnifa, ze przepisy prawa nie naktadaty na PUP
obowiqgzku podejmowania dziatan w tym zakresie. Ponadto ustawodawca w art. 88z
ww. ustawy nie wskazat trybu postepowania w przypadku braku powiadomienia ze
strony podmiotu powierzajgcego wykonywania pracy o podjeciu lub niepodjeciu
pracy przez cudzoziemca. Dyrektor PUP wyjasnita, ze PUP nie miat technicznych ani
organizacyjnych mozliwosci potwierdzenia, czy podmioty powierzajgce wykonywanie
pracy cudzoziemcom w kazdym przypadku wywigzywaty sie z obowigzku
okreslonego w art. 88z ust. 13 ustawy o promocji zatrudnienia. Z uwagi na brak

4Sprawy: Po0s/30640/24/0855, PoOs/30640/23/0251, PoOs/30640/23/16108,
Po0s/30640/22/30072, PoOs/30640/22/49677, PoOs/30640/22/56617. W przypadku gdy podmiot
powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie dopetnit wskazanego obowigzku, uznaje sie
na potrzeby ustalenia okresu wykonywania pracy przez cudzoziemca na podstawie oswiadczenia
o0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wpisanego do ewidencji o$wiadczen, ze
cudzoziemiec wykonywat prace od dnia okreSlonego w os$wiadczeniu, chyba ze z okolicznosci
wynika, ze cudzoziemiec rozpoczat prace na podstawie oswiadczenia w pdzniejszym terminie. Patrz
pouczenie w druku ,POWIADOMIENIE O PODJECIU / NIEPODJECIU PRACY PRZEZ CUDZOZIEMCA NA
PODSTAWIE OSWIADCZENIA WPISANEGO DO EWIDENC]I OSWIADCZEN",
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OCENA CZASTKOWA

funkcjonalnosci  systemu teleinformatycznego umozliwiajgcego automatyczng
identyfikacje przypadkéw niewywiqzania sie z tego obowiqzku, a takze ze wzgledu na
duzq liczbe sktadanych wnioskow i brak formalnego obowigzku prowadzenia takiej
weryfikacji, nie byto mozliwe systematyczne ani skuteczne monitorowanie realizacji
wspomnianego obowigzku. W konsekwencji, PUP nie posiadat wystarczajgcych
podstaw do stwierdzenia, ze doszto do naruszenia obowiqzku informacyjnego,
0 ktérym mowa w art. 88z ust. 13. W zwigzku z powyzszym Urzqd nie przekazywat
informacji o ew. naruszeniach w tym zakresie do PIP.
(akta kontroli str. 269-736, 1577-1578, 1580, 1582)

Zgodnie z art. 90c ust. 3 pkt 2 w zw. z art. 90c ust. 1 pkt 3 ustawy o promogji
zatrudnienia starosta prowadzi rejestry m.in. w  zakresie os$wiadczen
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi. Z art. 90c ust. 9 pkt 11 ww.
ustawy wynika, ze informacje przechowywane w rejestrach dotyczace pracy,
ktérg ma wykonywaé cudzoziemiec obejmujg takze informacje, o ktérych mowa
w art. 88z ust. 13 ww. ustawy tj. powiadomienia pracodawcéw o podjeciu lub
niepodjeciu pracy przez cudzoziemca, ktore powinny by¢ ztozone w terminie 7
dni od dnia rozpoczecia pracy okreslonego w ewidencji oswiadczen. Zgodnie
z art. 9 ust. 2, w zw. z art. 9 ust. 1 pkt 17a ustawy o promocji zatrudnienia, za
prowadzenie rejestru spraw dotyczagcych oswiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi odpowiedzialny jest PUP.

W ocenie NIK niepodejmowanie dziatarh w celu wyegzekwowania od podmiotéw
powierzajgcych wykonywanie pracy cudzoziemcowi informacji o podjeciu lub
niepodjeciu przez niego pracy, skutkujgce prowadzeniem niekompletnego
rejestru w tym zakresie byto dziataniem nierzetelnym.

W PUP prawidtowo dokonywano wpisdw do ewidencji oswiadczen zgodnie z art.
88z ustawy o promogji zatrudnienia, na podstawie kompletnych i poprawnie
wypetnionych  wnioskdéw, zawierajgcych wymagane zatgczniki. Ztozone
dokumenty byty rzetelnie analizowane pod katem ich autentycznosci, zgodnosci
z przepisami, oraz potencjalnymi przypadkami naduzy¢. Proces dokonywania
wpiséw prowadzono w sposob przejrzysty, z zachowaniem réwnego
traktowania  wszystkich ~ wnioskodawcéw.  Rozpatrujgc  oswiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, PUP korzystat ze swoich
uprawnien w zakresie elektronicznego dostepu do informacji w ZUS, CEIDG, KRS,
PIP i rejestrze PESEL. Prawidtowo wydawano decyzje w sprawie odmowy
wpisania oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do
ewidencji oswiadczen, m.in. w zakresie wydania w ustawowym terminie, na
podstawie przestanek wynikajgcych z art. 88z ustawy o promocji zatrudnienia,
przestrzegajac trybu okreslonego w kpa. PUP prawidtowo realizowat zadania
zwigzane z tzw. testem rynku pracy, wykonujgc zadania okreslone w 8 8
rozporzadzenia w  sprawie zezwoleh na prace, gdy warunkiem wydania
zezwolenia na prace, byto uzyskanie przez podmiot powierzajgcy prace
informacji, o ktérej mowa w art. 88c ust.1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia.
Jednakze, Urzad nie podejmowat dziatah w przypadku nieztozenia przez
pracodawcéw powiadomienia o podjeciu lub niepodjeciu pracy przez
cudzoziemca, a w konsekwencji rejestr spraw w zakresie oswiadczen
0 powierzeniu wykonywania pracy przez cudzoziemcow byt niekompletny.
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Whnioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o egzekwowanie od podmiotu
powierzajgcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi, obowigzku informacyjnego
0 podjeciu lub niepodjeciu pracy przez cudzoziemca, w celu prowadzenia
kompletnego rejestru spraw w zakresie oswiadczen o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi.

NIK nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 30 wrzesnia 2025 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Poznaniu
Zbigniew Truszkowski
Dyrektor
specjalista kontroli panstwowe;j
z up. Zuzanna Kazmierczak

Wicedyrektor
/podpisano elektronicznie/
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