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Sprawa: wystgpienie pokontrolne w zwigzku z przeprowadzong kontrolg w Powiatowym Urzedzie Pracy w Poznaniu.

W okresie od dnia 21 maja do 23 maja oraz w dniach 5 i 6 czerwca 2014 r. pracownicy Wydziatu
Audytu i Kontroli Starostwa Powiatowego w Poznaniu na podstawie upowaznienia udzielonego przez
Starostg Poznanskiego sygn. OP.077.16.12.2014 z dnia 14 maja 2014 r. przeprowadzili kontrole doraing
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Poznaniu. Tematem kontroli byto prowadzenia gospodarki finansowej
oraz ksigg rachunkowych w zakresie: rozliczen miedzyokresowych, naleznosci diugoterminowych oraz
refundacji wydatkéw na wynagrodzenia z Funduszu Pracy. Kontrola obejmowata lata 2013 i 2014.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole z kontroli sporzadzonym i przekazanym dyrektorowi
jednostki w dniu 9.07.2014 r. Protokdt zostat podpisany przez dyrektora jednostki kontrolowanej.
W pismie dyrektora jednostki sygn. PUP-V-0614/14/2014 z dnia 14.07.2014 r. (wptyw do tut. Starostwa
w dniu 15.07.2014 r.) wniesione zostaty dodatkowe wyjasnienia do ustalen protokofu. Rozpatrujac
wniesione wyjasnienia kontrolujacy w piémie z dnia 25.07.2014 r. uwzglednili wynikajgcg z nich

koniecznos¢ zmiany ustaler w punkcie 11.31 protokotu.

W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje:

Ustalenia ogéine

1. Zasady wewnetrznej organizacji pracy oraz struktura i zakres dziatalnoéci komdrek

organizacyjnych/dziatéw ustalone zostaly w Regulaminie Organizacyjnym Powiatowego Urzedu
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Starosta Poznanski

Pracy w Poznaniu. Urzedem kieruje dyrektor, ktéry nadzoruje bezposrednio Dziat Finansowo-
Ksiegowy. Kierownikiem dziatu jest gtéwny ksiegowy. Do zakresu zadan podstawowych Dziatu
Finansowo-Ksiegowego nalezato w szczegdlnosci: planowanie $rodkéw budzetowych, planowanie
srodkéw Funduszu Pracy, rozliczanie i ewidencjonowanie operacji z Funduszu Pracy oraz operacji
budzetowych - ustalenie pkt. 1.3 i Ii.1 protokotu. Prowadzenie rachunkowosci powierzone zostato
gtownej ksiegowej - ustalenie pkt 1.8 protokotu.

2. Starosta Poznanski upowaznit na pismie dyrektora i zastepcow PUP w Poznaniu do dziatania w jego
imieniu, w tym do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie kompetencji przypisanych
ustawowo Staroscie - ustalenie pkt 1.6 protokotu. Dyrektor na podstawie uchwat Zarzadu Powiatu
w Poznaniu upowainiony zostat do sktadania o$wiadczent woli zwigzanych z prowadzeniem biezacej
dziatalnosci Powiatu Poznanskiego oraz do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacja
w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania Powiatu
i ktorych termin pfatnosci wykracza poza rok budzetowy. Odrebne upowaznienia udzielone zostaty
przez Zarzad do skiadania oswiadczen woli w sprawie realizacji projektow wspotfinansowanych
ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, pn. "Lepsze jutro” i "Mobilny Urzad" - ustalenia
pkt 1.7 protokotu.

3. Zakresy czynnosci pracownikéw ksiegowosci ustalone zostaty na pismie. W Dziale Finansowo-
Ksiggowym wyodrebniono stanowisko referenta ds. obstugi Funduszu Pracy i PFRON. Zakres
obowigzkéw pracownika obejmowat m. in. prowadzenie spraw dot. naleznosci, w tym
monitorowanie spiat, wysytanie wezwan i upomnief, rozliczanie i egzekwowanie naleinosci,
uzgadnianie i weryfikacja sald naleznosci z tytutu nienaleinie pobranych Swiadczen na kontach
analitycznych i syntetycznym w systemie PULS. Zakres obowigzkéw nie zostat zaktualizowany
w zwigzku ze zmiang uzytkowanego systemu - od 2010 r. uzytkowany jest system Syriusz - ustalenia
pkt 1.8-1.10 protokotu.

4. W zarzadzeniu wewnetrznym dyrektora ustalona zostata obowigzujgca w jednostce polityka
rachunkowosci, w mysl przepisow art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(t.j. Dz. U. 22013 1., poz. 330 ze zm.) - ustalenie pkt I1.2 protokotu.

5. Zgodnie z politykg rachunkowosci zapisy ksiegowe dokonywane sg metodg komputerowa,
za wyjatkiem prowadzonych recznie zapiséw analitycznych w ksiedze srodkow trwatych oraz ksiedze
inwentarzowej dla srodkdéw trwatych i wyposazenia oraz kartotek na ktdrych, prowadzone sg zapisy
naliczania odsetek od naleznosci. W polityce rachunkowosci potwierdzono rozpoczecie eksploatacji
(do prowadzenia ksigg rachunkowych) oprogramowania Syriusz w dniu 22 kwietnia 2010 roku. Petna

nazwa systemu: SyriuszSTD, progucent: Sygnity S. A. z Gliwic - ustalenia pkt 11.9i .11 protokotu.
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Sprawa; wystapienie pokontrolne w zwigzku 2 preeprowadzong kontrola w Powiatowym Urzedzie Pracy w Poznaniu

W okresie od dnia 21 maja do 23 maja oraz w dniach 5 i 6 czerwca 2014 r pracownicy Wydziatu
Audytu i Kontroli Starostwa Powiatowego w Poznaniu na podstawie upowaznienia udnelonego prze?
Staroste Poznanskiego sygn. OP.077.16.12.2014 z dnia 14 maja 2014 1. przeprowadzili kontrote dorazng
w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Poznaniu. Tematem kontroli byto prowadzenia gospodarki finansowe
oraz ksigg rachunkowych w zakresie: rozliczen miedzyokresowych, naleznosci dtugoterminowych ora;
refundacji wydatkow na wynagrodzenia z Funduszu Pracy. Kontroia obejmowata iata 20131 2014.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole z kontroli sporzadzonyn: | przekazanym dyrektorow:
jednostki w dniu 9.07.2014 r. Protokoi zostal podpisany przez dyrektora rednostki kontrolowane;
W pismie dyrektora jednostki sygn. PUP-V-0614/14/2014 z dnia 14.07.2014 1 {wplyw do tut. Starostwa
w dmiu 15.07.2014 r.) wniesione zostaly dodatkowe wyjasnienia do ustalen protokotu. Rozpatrujgc
wniesione wyjasnienia kontrolujgcy w pismie z dnia 25.07.2014 1. uwzglednilt wynikajacg ¢ nich

koniecznosc zmiany ustalen w punkcie H.31 protokotu.

W trakcie kontroli ustalono, co nastepuie;

Ustalenia ogoine

1. Zasady wewnetrznej organizacji pracy oraz struktura i zakres dzialainosci  komorek

organizacyjnych/dzialow ustalone zostaly w Regulaminie Organizacyjnym Powiatowego Urzedu
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Starosta Poznanski

Pracy w Poznaniu. Urzedem kieruje dyrektor, ktory nadzoruje bezposrednio Dziat Finansowo-
Ksiegowy. Kierownikiem dziatu jest gtédwny ksiegowy. Do zakresu zadan podstawowych Dzialu
Finansowo-Ksiegowego nalezato w szczegolnosci: planowanie $rodkow budzetowych, ptanowanie
<rodkow Funduszu Pracy, rozliczanie i ewidencjonowanie operacji z Funduszu Pracy oraz operacjl
budzetowych - ustalenie pkt. 1.3 i 1.1 protokotu. Prowadzenie rachunkowosci powierzone zostato
gtownej ksiegowej - ustalenie pkt 1.8 protokoiu.

Starosta Poznanski upowaznit na pismie dyrektora i zastgpcow PUP w Poznaniu do dzialania w jego
imieniu, w tym do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie kompetencji przypisanych
ustawowo Staroscie - ustalenie pkt 1.6 protokotu. Dyrektor na podstawie uchwatl Zarzagdu Powiatu
w Poznaniu upowazniony zostat do skiadania o$wiadczen woli zwigzanych z prowadzeniem biezace]
dziatalno$ci Powiatu Poznanskiego oraz do zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacja
w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania Powiatu
i ktorych termin platnosci wykracza poza rok budzetowy. Odrebne upowaznienia udzielone zostaly
przez Zarzad do skladania oswiadczen woli w sprawie realizacji projekiow wspotfinansowanych
ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, pn. "Lepsze jutro” i "Mobilny Urzad” - ustalenia
pkt 1.7 protokotu.

Zakresy czynnosci pracownikow ksiggowosci ustalone zostaty na pismie. W Dziale Finansowo-
Ksiegowym wyodrebniono stanowisko referenta ds. obstugi Funduszu Pracy i PFRON. Zakres
obowigzkéw pracownika obejmowat m. in. prowadzenie spraw dot. naleznosci, w tym
monitorowanie sptat, wysylanie wezwan i upomnien, rozliczanie i egzekwowanie naleinosci,
uzgadnianie i weryfikacja sald naleznosci z tytutu nienaleznie pobranych Swiadczen na kontach
analitycznych i syntetycznym w systemie PULS. Zakres obowigzkow nie zostat zaktualizowany
w zwigzku ze zmiang uzytkowanego systemu - od 2010 r. uzytkowany jest system Syriusz - ustalenia
pkt 1.8-1.10 protokotu.

W zarzadzeniu wewnetrznym dyrektora ustalona zostata obowigzujgca w jednostce polityka
rachunkowosci, w mysl przepisow art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(t.;.Dz. U. 22013 r,, poz. 330 ze zm.) - ustalenie pkt 11.2 protokotu.

Zgodnie 1z politykg rachunkowosci zapisy ksiegowe dokonywane s3 metodg komputerowa,
za wyjatkiem prowadzonych recznie zapisow analitycznych w ksiedze srodkow trwalych oraz ksigdze
inwentarzowej dla srodkow trwalych i wyposazenia oraz kartotek na ktorych, prowadzone sg zapisy
naliczania odsetek od naleznosct. W polityce rachunkowosci potwierdzono rozpoczgcie eksploatacj
(do prowadzenia ksigg rachunkowych) oprogramowania Syriusz w dniu 22 kwietnia 2010 roku. Petna

nazwa systemu: SyriuszSTD, producent: Sygnity S. A. z Gliwic - ustalenia pkt 1.9 i11.11 protokotu.
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Starosta Poznanski

6. Zgodnie z politykg rachunkowosci zasady przetwarzania informacji zawartych w aplikacjach
komputerowych dotyczgcych ewidencji ksiggowej stanowi instrukcja oprogramowania Syriusz,
wersja oprogramowania 2.0.14.0 bedaca zatgcznikiem Nr 1 do Polityki rachunkowosci (zapis
na ptycie CD) - ustalenie pkt I1.9 protokotu. Do kontroli przedstawiony zostat zaktualizowany opis
systemu informatycznego SyriuszSTD ("Podrecznik uzytkownika. Przewodnik po aplikacgji.") w wersji

2.0.27.0 z dnia 10.03.2014 r. - ustalenie pkt I.12 protokotu.

Ustalenia dot. rozliczeri miedzyokresowych przychoddw i kosztow

7. Odnosnie prowadzenia rozliczen migdzyokresowych przychodow i kosztéw w polityce
rachunkowosci postanowiono, ie nie s3 one prowadzone, a jednoczesnie postanowiono,
iz na potrzeby rozliczeri miedzyokresowych kosztéw (czynne i bierne rozliczenia miedzyokresowe)
oraz przychodow przysztych okresdw sprawozdawczych ustalono pétroczne iroczne okresy
sprawozdawcze - ustalenia pkt 1.4 protokotu.

8. Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 4 ustawy o rachunkowosci (j. w.} kryterium pozwalajgcym
na stosowanie w jednostce uproszczen w ramach przyjetych zasad {(polityki) rachunkowosci jest
istotno$C wplywu tego uproszczenia na rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji majgtkowe;
i finansowej oraz wyniku finansowego. W $wietle powyiszego wprowadzenie uproszczenia nie
znajduje uzasadnienia w fakcie, iz jednostka nie jest podatnikiem podatku dochodowego, tak jak to
zapisano  w  polityce rachunkowosci  jednostki, uzasadniajgc  nieprowadzenie rozliczen
migdzyokresowych kosztéw (czynnych i biernych) i ewidencji przychodéw przysztych okreséw -
ustalenia pkt i.4 i 1I.5 protokotu.

9. W planie kont jednostki uwzgledniono konto 840 stuzace do ewidencji przychoddw zaliczanych
do przysztych okreséw oraz innych rozliczen migdzyokresowych i rezerw - ustalenie pkt 1.7
protokotu. Saldo konta 840 w korekcie z dnia 4.04.2014 r. sprawozdania finansowego jednostki
za 2013 rok wynosito 1.261,90 zt, co wynikato z pisma sygn. FN.KW-00212/14 z dnia 09.04.2014 .
podpisanego z upowaznienia Skarbnika Powiatu przez Dyrektora Wydzialu Finanséw Starostwa
Powiatowego w Poznaniu - ustalenie pkt 11.17 protokotu. Jak wynika z ustalen kontroli w pkt 11.19
protokotu w trakcie 2013 r. ewidencja na koncie 840 nie byta prowadzona, jedynie pod datg
31.12.2013 r. zaksiggowano - po stronie Ma konta i z tg sama data wyksiegowano - po stronie Wn
konta przychody z tytutu naleznosci jednostki w tacznej kwocie 1.261,90 zt (co wskazuje,
iz wyksiggowanie dokonane zostato przed ostateczng korektg sprawozdania finansowego).
Po dokonanym wyksiegowaniu na koniec roku salda kont analitycznych 840 nie wystepowaly.

Z opisow tytutéw naleznosci, o ktérych mowa powyzej, wynika iz dotyczyly one 2013 roku, dlatego
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Starosta Poznanski

tez nie mogly by¢ kwalifikowane jako przychody przysztych okreséw. Zgodnie z ustaleniem pkt 11.20
protokotu naleznosci te zostaly wykazane w bilansie za rok 2013 (po ostatecznej korekcie) jako
naleznosci z tytulu dochoddw budzetowych i byly zgodne z saldami kont analitycznych 221 -
Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych.
10. W 2013 r. jednostka nie prowadzita ewidencji na koncie 640 Rozliczenia miedzyokresowe kosztéw -
ustalenie pkt 11.21 protokotu.
Ustalenia kontroli wskazujg, iz jednostka zgodnie z zapisem w pkt. 5 wewnetrznej polityki
rachunkowosci, nie prowadzita rozliczen miedzyokresowych (czynnych i biernych) i nie prowadzita
ewidencji przychodow przysztych okresow. Przychody z tytutu naleznosci w tacznej kwocie 1.261,90 z,
zaewidencjonowane pierwotnie jako przychody przysztych okresow na koncie 840, zostaty

wyksiggowane po otrzymaniu pisma od Skarbnika Powiatu, co byto zgodne z trescig ekonomiczng tychie

naleznosci.

Ustalenia dot. naleznosci diugoterminowych

11. W podreczniku uzytkownika systemu komputerowego SyriuszSTD nie odniesiono sie w zaden
sposéb do problemu ewidencji naleznosci diugoterminowych, co wynika z ustaled pkt 11.14
protokotu. Na brak mozliwosci ksiegowania naleinosci w systemie "Syriusz" z podziatem na krotko-
i dtugoterminowe wskazywat dyrektor jednostki w pisSmie przestanym do Starostwa Powiatowego
sygn. PUP/VIII/0615/1/2014 z dnia 10.04.2014 r. - ustalenie pkt i1.18 protokotu.

12. W jednostce prowadzono ewidencje pomocnicza w arkuszu kalkulacyjnym  MS Excel,
z wyodrebnieniem krétko- i dtugoterminowych naleinoé(;i dla poszczegdlnych kont analitycznych.
Zgodnie z przyjetg polityka rachunkowosci powyisza ewidencja nie byta ewidencjg ksiegowaq. Arkusz
kalkulacyjny MS Excel nie gwarantuje trwatosci zapisdw wymaganej dla ksigg rachunkowych zgodnie
z art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - ustalenia pkt [1.18 oraz |1.26 protokotu.

13. We weczesniejszych wersjach bilansu jednostki (przed ostateczng korekty) wykazane zostaly
naleznosci diugoterminowe w wysokosci tacznej: 371 228,76 zt, naco skiadaly sie nastepujace
kwoty:

- 275182,88 1zt naleznosci Funduszu Pracy z tytulu zwrotu pomocy w spfacie kredytow
mieszkaniowych dla oséb ktore utracily prace (74,13% ogotu naleznosci dtugoterminowych);

- 4 154,45 2t naleinosci Funduszu Pracy od bezrobotnych z tytutu zwrotu nienaleznie pobranych
swiadczen;

- 1845,80 zt naleznosci Funduszu Pracy od bezrobotnych z tytutu zwrotu nienaleznie pobranych

$wiadczen oraz udzielonych pozyczek na podjecie dziatalnosci gospodarczej;
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Starosta Poznanski

- 90 045,63 zt naleinosci od pracownikéw z tytutu pozyczek mieszkaniowych (24,26 % ogdtu
wykazanych naleznosci diugoterminowych).

W ostatecznej wersji bilansu PUP w Poznaniu {(wptyw do Starostwa w dniu 18.04.2014 r.) naleznosci

dtugoterminowych nie wykazano - ustalenia pkt 11.16 protokotu.

14. Osobom, ktére utracity prace przyznawano w drodze decyzji wydawanych w imieniu Starosty
Poznariskiego okresowa zwrotng pomoc ze $rodkéw Funduszu Pracy, przez okres nie diuzszy
niz 12 miesigcy, w formie przekazania przez Bank Gospodarstwa Krajowego $rodkéw pienieznych
z przeznaczeniem na splate zobowigzania z tytutu kredytu mieszkaniowego, zgodnie z przepisami
ustawy o pomacy paristwa w sptacie niektérych kredytéw mieszkaniowych udzielonych osobom,
ktore utracity prace i art. 108 ust. 1 pkt 42a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Zwrot przyznanej pomocy (poza przypadkami zbycia przedmiotu kredytowania oraz
wygasniecia decyzji) rozpoczynat sie w miesigcu nastepnym po miesigcu, w ktdrym uptynety dwa
lata od zaprzestania ptatnosci i mial byé dokonywany przez 8 kolejnych lat, w réwnych
nieoprocentowanych miesiecznych ratach - ustalenia pkt 11.24 protokotu.

15. Naleznosci z tytutu zwrotu pomocy w splacie kredytéw mieszkaniowych dla oséb ktdre utracity
pracg ewidencjonowane byty w 2013 r. na koncie 240 Pozostafe rozrachunki - subkonta analityczne
0 symbolu 240-000-034-01 i dalej 9-cio cyfrowy numer indywidualiny dla $wiadczeniobiorcy.
W nazwie kont analitycznych zawarto imig i nazwisko $wiadczeniobiorey itytut naleznosci.
Na kontach ewidencjonowano catkowite naleznosci od $wiadczeniobiorcéw bez podziatu ze wzgledu
na termin ptatnosci poszczegolnych rat, tj. na naleznosci diugo- i krétkoterminowe. Pozaksiegowa
ewidencja pomocnicza naleznosci w arkuszu kalkulacyjnym MS Excel obejmowata naleznoéci z tytutu
zwrotu pomocy w sptacie kredytow mieszkaniowych i pozwalata na wyodrebnienie naleznosci
krotkoterminowych, o terminie wymagalnosci krétszym niz 12 miesiecy od dnia bilansowego oraz
naleznosci dtugoterminowych - ustalenia pkt 11.26 protokotu.

16. Ewidencjonowanie naleznosci dtugoterminowych z tytutu zwrotu pomocy w sptacie kredytéw
mieszkaniowych na koncie 240 Pozostafe rozrachunki byto zgodne z planem kont dla jednostek
budzetowych, zgodnie z ktdrym konto moze by¢ uzywane do ewidencji pozyczek i roznego rodzaju
rozliczen, a takze krétko- i dtugoterminowych naleznosci funduszy celowych - zatacznik nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoinych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakiaddw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (t. j. Dz.,U. 22013 r., poz. 289).
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Starosta Poznanski

17. Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Funduszy zawartymi

wpismie sygn. DF-1-074-31-AL/12 z dnia 27.02.2012 r. splaty udzielonej pomocy przez
uprawnionego (wptyw $rodkéw na konto wiasciwego urzedu pracy z par. 0970) ewidencjonuje sie
w ksiegach rachunkowych po stronie Wn konta 135, w korespondencji ze strong Ma konta 240,
azwroty spfat udzielonej pomocy przez Urzad Pracy na konto dysponenta Funduszu Pracy
ewidencjonowane sg po stronie Ma konta 853, na ktérej ewidencjonuje sie przychody oraz
pozostate zwigkszenia funduszy celowych w korespondencji ze strong Ma konta 135 z § 0970 -
ustalenie pkt 11.28 protokotu.

18. W 2013 r. w ksiggach rachunkowych na kontach rozrachunkéw (konta analityczne 240)
zaewidencjonowane byly naleznosci z tytutu zwrotu pomocy w spfacie kredytow mieszkaniowych
dla 51 $wiadczeniobiorcow. Stan naleznosci w dniu 31.12.2013 r. wynosit tgcznie 356 005,61 zt -
ustalenia pkt 11.29 protokoftu.

19. W przypadku jednego ze $wiadczeniobiorcéw w 2013 r., na jego pisemng prosbe umotywowang
trudng sytuacja finansowa i zdrowotna, po uzyskaniu pozytywnej opinii Powiatowe] Rady
Zatrudnienia, wydana zostata decyzja w sprawie umorzenia zwrotu pomocy w sptacie kredytu
mieszkaniowego w kwocie 14.400,00 z! - ustalenie pkt 11.30 protokotu. Rozstrzygniecie o umorzeniu
dokonane zostato zgodnie z art. 76 ust. 7 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy w zwigzku z art. 17 ust. 3 ustawy o pomocy parstwa w splacie niektorych kredytow
mieszkaniowych udzielonych osobom, ktére utracily prace. W wydanej decyzji nie wskazano
kompletnej podstawy prawnej jej wydania, poniewaz pominigto w niej art. 17 ust. 3 ustawy
o pomocy paristwa w splacie niektorych kredytéw mieszkaniowych... (j. w.) - ustalenia pkt 11.31
protokotu.

20. Naleznosci od poszczegolnych swiadczeniobiorcéw zaewidencjonowane zostaty na indywidualnych
kontach analitycznych sukcesywnie w miesigcach wyptaty pomocy, tj. w miesigcach spfaty rat
kredytéw za osoby ktdre utracily prace. Ustalono (na przyktadzie wybranego $wiadczeniobiorcy),
iz pomigdzy 2010 r., w ktorym byta wyptacana pomoc i ewidencjonowane naleznosci, a rokiem 2013
zmianie ulegly numery kont analitycznych. Zmiana numeru rachunku wynikata ze zmiany regut
ksiegowych dla srodkow Funduszu Pracy. Wspéiny dla analitycznych kont rozrachunkowych z 2010 r.
iz 2013 r. pozostawat ostatni czton, stanowigcy identyfikator Swiadczeniobiorcy - ustalenie pkt 11.33
protokotu.

21. Zgodnie z regulaminem korzystania z Zakiadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych obowigzujgcym
w jednostce, wprowadzonym zarzadzeniem wewnegtrznym dyrektora, okres sptaty dla poiyczek

mieszkaniowych ustalono na okres nie dtuzszy niz trzy lata. Wobec powyzszego w wersjach bilansu
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przed ostateczng korektg wykazane zostaly naleznosci diugoterminowe z tytutu poiyczek
mieszkaniowych udzielonych pracownikom jednostki z ZFS$S - ustalenie pkt 11.36 protokotu.

22. Naleznos$ci Funduszu Pracy od bezrobotnych z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen oraz
udzielonych pozyczek na podjecie dziatalnoéci gospodarczej, ktore tacznie stanowity 1,62 % ogdtu
naleznosci  dlugoterminowych dotyczyly tych naleznoéci, ktdryeh sptata  na  wniosek
zainteresowanego i na podstawie decyzji Starosty roztozona zostata na raty, zgodnie z przepisem

art. 76 ust. 7 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy - ustalenie pkt 11.37

protokotu.

Ustalenia kontroli wskazuja, iz jednostka ewidencjonowata naleznoéci Funduszu Pracy
na prawidlowym koncie, tj. 240 Pozostate rozrachunki. Naleinoéci od <$wiadczeniobiorcéw
(w szczegolnosci z tytutu zwrotu pomocy w splacie kredytéw mieszkaniowych dla 0séb ktdre utracity
pracg oraz w przypadkach naleznosci, ktorych sptata na wniosek zainteresowanego i na podstawie
decyzji Starosty roztozona zostata na raty) ewidencjonowane byly na kontach ksiegowych w kwocie
tacznej bez podziatu ze wzgledu na termin ptatnosci poszczegéinych rat, tj. na naleznosci dtugo-
i krotkoterminowe. W jednostce uzytkowany jest system informatyczny Syriusz wspomagajacy prace
merytoryczng urzedu oraz stosowany do prowadzenia ksigg rachunkowych. instrukcja obstugi systemu
nie odnosi sie do kwestii ewidencji naleinosci krétko- i dtugoterminowych, co wskazuje na biad
po stronie zaprojektowania systemu, a nie na poziomie jego wdrozenia w jednostce. W pierwotnych
wersjach bilansu jednostka wykazata naleinosci dtugoterminowe, co byto mozliwe w zwigzku
z prowadzeniem pozaksiegowe] ewidencji naleznosci w arkuszu kalkulacyjnym MS Excel. Ostatecznie
skorygowany bilans sporzadzony zostat wytacznie na podstawie informacji wynikajacych z ksiag

rachunkowych jednostki, tj. bez wyodrebnienia naleznosci dtugoterminowych.

Ustalenia dot. refundacji wydatkdw na wynagrodzenia z Funduszu Pracy.

23. Na podstawie art. 100 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy pracownikom
powiatowych urzedéw pracy moze byé przyznany dodatek do wynagrodzenia finansowany
ze Srodkéw Funduszu Pracy, uzaleiniony od doskonalenia kwalifikacji zawodowych, jakosci
wykonywanej pracy oraz zajmowanego stanowiska. Wysokose, tryb oraz warunki przyznawania
i wyptacania dodatku do wynagrodzenia ustalone zostaty w kolejnych rozporzadzeniach Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie dodatku do wynagrodzenia dla pracownikow publicznych stuzb
zatrudnienia - ustalenia pkt. 11.38 i 11.39 protokotu oraz dodatkowe wyjasnienia dyrektora jednostki

w pismie sygn. PUP-V-0614/14/2014 z dnia 14.07.2014 r.
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Dodatki do wynagrodzenia dla pracownikéw naliczone zostaty w miesiecznych listach wynagrodzen
(w odrebnej kolumnie) i byly wyptacane w terminie wypfaty wynagrodzenia - ustalenia pkt 11.41
protokotu.

Wydatki z tyt. wyptaty dodatkow do wynagrodzen pracownikow dokonywane byly ze érodkow
przekazanych przez Powiat Poznanski na realizacje wydatkéw budietowych (w ramach planu
finansowego wydatkow jednostki w Dziale 853, Rozdziale 85333 w § 4010), a nastepnie
refundowane byty ze Srodkdéw Funduszu Pracy. W 2013 r. refundacja dokonywana byta przelewami
bezgotowkowymi z rachunku bankowego Funduszu Pracy na biezacy rachunek bankowy PUP
w Poznaniu, a od 2014 r. na rachunek dochodéw budzetowych PUP w Poznaniu - ustalenie pkt [1.42
protokotu. W lutym 2014 r. na wniosek PUP w Poznaniu $rodki refundacji z Funduszu Pracy ujete
zostaty w planie finansowym dochoddw jednostki na rok 2014 - ustalenie pkt. .43 protokotu.
Refundacje ze srodkéw Funduszu Pracy dokonywane byly na podstawie dowodéw wewnetrznych:
Wniosek o refundacje ze srodkéw Funduszu Pracy dodatkow do wynagrodzenia pracownikéw
publicznych stuzb zatrudnienia. Wnioski nie byly podpisywane przez pracownika sporzadzajgcego
i zatwierdzajacego. Kontrola wewnetrzna wniosku obejmowata: sprawdzenie i zatwierdzenie do
zaksiegowania w koszty dziatalnosci Funduszu Pracy, potwierdzenie iz wydatek znajduje pokrycie
w planie finansowym Funduszu Pracy oraz potwierdzenie dokonania zapfaty - ustalenia pkt 11.44
protokotu.

W 2014 r. (w okresie od poczatku roku do dnia 30.04.2014 r.) dochody z tytutu refundacji dodatkéw
do wynagrodzen pracownikdw wyniosty tgcznie 38.818,17 zt i zostaty odprowadzone na rachunek
bankowy Powiatu Poznanskiego - ustalenia pkt. 11.45 protokotu.

W roku 2013 refundacja z Funduszu Pracy z tytutu wyptaconych dodatkow do wynagrodzern wyniosta
tacznie 217 352,34 zi. Refundacja przekazywana byta na rachunek biezgcy jednostki - ustalenia pkt
1.46 i 11.48 protokotu. Wysokos¢ przekazanej refundacji potwierdzajg roczne obroty konta 240-48
Dodatki do wyn. z FP, na ktérym ewidencjonowano rozrachunki z tytutu dodatkéw do wynagrodzen
z Funduszu Pracy - ustalenie pkt I1.49 protokotu.

Przekazanie refundacji na rachunek biezacy jednostki byto kazdorazowo ewidencjonowane
w ksiegach rachunkowych na koncie 130 Rachunek biezqcy, w ten sposob iz po stronie Ma konta
dokonywany byt wytgcznie korygujacy (ujemny) zapis techniczny, umniejszajacy wydatki wykonane

o kwote odpowiadajgca wysokosci refundacji, co wynika z ustaler w pkt 11.47 protokotu.

Na podstawie dokonanych ustaled kontrolerzy wskazali na mozliwos¢ naruszenia dyscypliny

finansow publicznych z art. 7 z dnig 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
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finanséw publicznych (t. j. Dz. U. z 2013 r. Nr 168 ze zm.} polegajgca na przeznaczeniu dochoddéw
uzyskanych przez jednostke na wydatki ponoszone w tej jednostce w zwigzku z przekazywaniem
w 2013 r. na rachunek biezacy jednostki refundacji ze $rodkéw Funduszu Pracy z tytutu wyptaconych
wczesniej dodatkdw do wynagrodzen pracownikéw urzedu przystugujacych na podstawie art. 100 ust. 1
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U. 22013 r.,
poz. 674 ze zm.). Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j.Dz.U. 2013 r.,, poz. 885 ze zm.) samorzadowe jednostki budietowe pokrywajg swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek dochodéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Podkresli¢ nalezy, iz powyisze wskazanie odnosi sie do sposobu dziatania w 2013 roku. Obecnie
refundacje ze $rodkéw Funduszu Pracy z tytutu wyptaconych wczesniej dodatkéw do wynagrodzer:

pracownikéw urzedu sa wykazywane jako dochody jednostki i przekazywane na rachunek bankowy

Powiatu Poznanskiego.

W zwiazku z ustaleniami kontroli zalecam podjecie nastepujacych dziatan:

1. Monitorowac aktualnos¢ zakreséw czynnoéci pracownikéw i w razie istotnych zmian wprowadza¢
stosowne zmiany na pismie.

2. W polityce rachunkowosci jednostki wprowadzi¢ »jEdD-ng postanowienia w zakresie
prowadzenia rozliczen miedzy_c;kresowych przychodow i kosztéw. Kryterium stosowania w jednostce
uproszczeni w ramach przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci winna by¢ istotno$¢ wptywu tego
uproszczenia ("brak istotnie ujemnego wpfywu") na rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji
majytkowej ifinansowej oraz wyniku finansowego, co wynika z art. 4 ust. 4 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U. 2 2013 r., poz. 330 ze zm).

3. Na koncie 840 Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe przychodéw ewidencjonowaé wytgcznie
przychody zaliczane do przysztych okreséw oraz inne rozliczenia migdzyokresowe i rezerwy, zgodnie
z planem kont dla jednostek budzetowych ustalonym w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budietu paristwa, budietéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych zakfaddw budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz parstwowych
Jednostek  budZetowych  majgcych  siedzibe poza  granicami Rzeczypospolitej  Polskiej
(t.j.Dz. U.z 2013 r., poz. 289).

4. Podjgc¢ dziatania zmierzajace do zapewnienia ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych jednostki

prowadzonych w systemie SyriuszSTD naleznoéci z podziatem na krétko- i diugoterminowe,

Starostwo Powiatowe w Poznan, ul. Jackowskiego 18, 60-509 Poznan 9
tel. centrala (61) 8410-500, email: starostwo@ pow at.poznan.pl



Starosta Poznanski

w szczegolnosci poprzez uzyskanie wyjasnielt w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie
udostepnienia odpowiednich funkcjonalnosci systemu iich docelowe wdrozenie w jednostce.

5. Rozwazy¢ uzupetnienie procedur kontroli wewnetrznej dowoddw: Whiosek o refundacje ze $rodkéw
Funduszu Pracy dodatkéw do wynagrodzenia pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia o podpis
osoby sporzadzajacej i zatwierdzajacej dowdd.

6. Przestrzegac na etapie ustalania planu finansowego jednostki i w toku jego realizacji zasady ustalonej
w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 22013 r,,
poz. 885 ze zm.), zgodnie z ktorg samorzgdowe jednostki budzetowe pokrywajg swoje wydatki
bezposdrednio z budietu, a pobrane dochody odprowadzajg narachunek dochodéw budietu

jednostki samorzgdu terytorialnego.

Powyisze zalecenia pokontrolne prosze wykonaé w nastepujacych terminach:

a) do dnia 30 wrzesnia 2014 r. — zalecenia z punktéw 2 i 5 oraz wystapienie do MPiPS o uzyskanie

wyjasniend zgodnie z pkt 4,

b} wprowadzié i na biezaco przestrzegaé zalecenia z punktéw 1, 3 6.

O sposobie realizacji zaleceri pokontrolnych wydanych do stosowania na biezgco prosze powiadomié
pisemnie Staroste Poznariskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma, a w przypadku
pozostatych zalecen w ciggu 7 dni po uplywie terminu ich realizacji, zgodnie z § 28 ust. 4 Regulaminu
postepowania przy przeprowadzaniu kontroli przez komdrke kontroli wprowadzonego zarzgdzeniem

nr 108/2010 Starosty Poznanskiego z dnia 31 grudnia 2010 .

Do wiadomosci: \
1.

Przewodniczacy Rady Powiatu w Poznaniu.
2. Zarzgd Powiatu w Poznaniu.

3. KOs/a.
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