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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudig4 r. o Najwysze] Izbie
Kontroli' zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu
skontrolowata Powiatowy Usdl Pracy w Poznaniu (,Usd”) w ramach tematu ,Powzania
budzetow jednostek samadu terytorialnego z butem pastwa w zakresie wybranych
wydatkéw w 2010 r. — realizacja zadania Zzz@inego z optacaniem sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne za bezrobotnych bez prawa do zasitkypiestdium”.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 7 marca 2011 r., Naps®ga Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zashen@ami dziatalné¢ Urzedu
w kontrolowanym zakresie.

1 NIK pozytywnie ocenia prowadzenie w ddzie rejestru oséb bezrobotnych. Wedtug
stanu na dzie 31 grudnia 2010 r. zarejestrowanych byto 12.17ztddeotnych bez prawa do
zasitku i stypendium, w tym z obszaru miasta Poenan8.575 osob. Szczegoétowa analiza
wybranej losowo do kontroli dokumentacji 50 bezrmlych zarejestrowanych w 2010 r.
wykazala, ze rejestracja bezrobotnych odbywala sv dniu przedtaenia wymaganych
dokumentow, po spetnieniu warunkéw ofomych w przepisie § 4 ust. 1 rozpatzenia
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 26 listopada 200w sprawie rejestracji bezrobotnych
i poszukujicych pracy, tj. po péwiadczeniu wtasn@cznym podpisem prawdziwei danych

I oswiadczé zamieszczonych w karcie rejestracyjnej.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. Nr 262, poz. 2607 ze zm.
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Zgodnie z przepisami art. 33 ust. 2 ustawy z dri&kwietnia 2004 r. o promaocji
zatrudnienia i instytucjach rynku praéayraz przepisami przywotanego iej rozporadzenia,
osoby bezrobotne w kartach rejestracyjnych potwigyd gotowd¢ do podgcia pracy.
W przypadku szeiu kart rejestracyjnych stwierdzonze w czsci D karty zatytutowanej
»~Stawiennictwo w Urzdzie pracy i propozycje przedione bezrobotnemu”, brak byto wpisu
dotyczcego daty stawieniagbezrobotnego. Stanowito to naruszenie kryteriuatelndgci.
Zadania w tym zakresie, stosownie do postanowigrzzdzenia wewetrznego nr 8/2008 r.

z dnia 14 stycznia 2008 r. Dyrektora km w sprawie zasad rejestracji bezrobotnych
i poszukujcych pracy, zostaty przypisane do kompetencji dziBwidencji Swiadcze
i Informaciji.

Do czasu zakiczenia kontroli NIK, stosowane przez Wdz oprogramowanie
aplikacyjne do prowadzenia rejestru bezrobotnyah posiadato stosownegaviadectwa
zgodndci. Obowhzek jego posiadania olieny zostat dyspozyej 8 19 rozporzdzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 lipamla 2007 r. w sprawie systemow
teleinformatycznych stosowanych w publicznychzbach zatrudnienfa Zgodnie natomiast
z dyspozyg art. 4 ust. 3 ustawy o0 promocji zatrudnienia ityhgcjach rynku pracy,
publiczne staby zatrudnienia kywaja oprogramowania, ktore jest zgodne z wymaganiami
okreslonymi w ww. rozporzdzeniu.

Ponadto, Urzd dokonujc w dniu 1 maja 2010 r. zmiany oprogramowania
informatycznego do prowadzeniadgirachunkowych, nie przeprowadzit aktualizacji pyi
rachunkowéci. Byto to niezgodne z dyspozycprt. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wizi@
1994 r. o rachunkowsi."Odpowiednie zmiany wprowadzone natomiast zostaty 180
mieshcach od wdrgenia oprogramowania.

2. Szczegodtowa kontrola dokumentacji dotyozj 50 bezrobotnych wykazalze osoby
zarejestrowane w Uegdzie, ktore uzyskaty status bezrobotnego i nabyggo tytutu prawo
do ubezpieczenia zdrowotnego, spetniaty warunki wukryskania tego ubezpieczenia.
Obowiazek ubezpieczenia zdrowotnego o0sOb bezrobotnych pemva do zasitku

I stypendium powstat z dniem uzyskania statusudiErnego, a wygast z dniem utraty tego
statusu, co bylo zgodne z art. 73 ust. 7 ustawdynia 27 sierpnia dwiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanej z&odkéw publicznych W Urzdzie przestrzegany byt réwrie
siedmiodniowy termin na zgtoszenie lub wyrejestroi@abezrobotnego z ubezpieczenia
zdrowotnego okrdony przepisem art. 36 ust. 4 i ust. 11 ustawy zp&&iziernika 1998 r.

0 systemie ubezpieczespotecznych w zwiazku z art. 74 ust. 2 ustawy $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanej Zeodkow publicznych.

W ocenie NIK, dokumenty przedktadane przez bezrojt byly w sposéb rzetelny
weryfikowane przez pracownikéw Usdu.

$Dz. U.z2008r., Nr 69, poz. 415 ze zm.
“Dz. U. Nr 212, poz. 1566

®Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
®Dz. U. 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.
"Dz. U. 2 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.



3. W 2010 r. Urzd wydatkowatl na optacenie sktadek na ubezpieczedrewotne
w rozdziale 85156 ,Skiadki na ubezpieczenie zdrowotoraz swiadczenia dla o0sob
nieobgtych obowazkiem ubezpieczenia zdrowotnego”, 84130 ,Sktadki utezpieczenie
zdrowotne” kwog 8.132.267,76 zt.

W trakcie kontroli NIK nie stwierdzono nieprawidiogci w zakresie optacenia
sktadek za 50 bezrobotnych (9.509,79 zi), ktérzdlegali temu ubezpieczeniu w 2010 r.
W ocenie NIK, wydatki te - stanowge 0,1% ogotem odprowadzonych w 2010 r. przezadirz
sktadek - zrealizowane zostaty zgodnie z przepisanni79 ust. 1 i 2 i art. 81 ust. 8 pkt 5
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych @®dkéw publicznych,
w prawidtowe] wysokéci i z zachowaniem zasady niepodziditiosktadki - w peinej
wysokaci za miesice, w ktorym istniat obowgkek zgloszenia do ubezpieczenia
zdrowotnego.

Wysoka¢ sktadek na ubezpieczenie zdrowotne ustalana bwiragdzie w oparciu
o wytyczne Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne] dnia 29 stycznia 2010 r.
(znak: DF 0212-8-1-C/10) zgodnie, z ktorymi podstawymiaru sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne za bezrobotnych bez prawa do zasitkasostnie do art. 81 ust. 8 ww. ustawy
~powinna by naliczana od kwoty 563 z}".

4. NIK pozytywnie ocenia prawidtowé wywiazywania s¢ przez Urad z obowazku
terminowego przekazywania do Zaktadu Ubezpigé@&@potecznych sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne za bezrobotnych za okres dz¢ewi miesegcy 2010 r.

Sktadki za miesic maj, wrzesig i pazdziernik 2010 r. wdcznej kwocie 925.619,80 zt
zostaly optacone z opnieniem wynosazcym od 1 do 56 dni.

Podkréli¢ nalery, ze przyczya nieterminowego przekazywania sktadek byto
przekazanie przez Wielkopolski Wd Wojewddzki w Poznaniu kwot i8zych od
wynikajacych z zapotrzebowia sktadanych przez Usd. Pan Dyrektor systematycznie
informowat wiaciwe sheby Wielkopolskiego Urgdu Wojewddzkiego w Poznaniu
o faktycznym zapotrzebowaniu &@dki finansowe.

Ustalenia kontroli NIK wykazatyze w dniu wymagalnei sktadek wysfpowat
niedobdr srodkow finansowych w rozdziale 85156 84130, w kwod92.364,43 zi.
Zwigkszenie planu dotacji celowych na rok 2010 w dzid@fl, rozdziat 85156 §210,
przeznaczonych na sfinansowanie zola@ai wymagalnych =z tytulu skladek na
ubezpieczenie zdrowotne, ngsto po przekazaniu przez WojewpdWielkopolskiego
srodkéw przeznaczonych na sfinansowanie zohoaiiwymagalnych.

W zwigzku z nieterminowym odprowadzeniem skiladek, ddralokonat zaptaty
odsetek za zwitakw tacznej kwocie 9.368 zt z&rodkow pochodzcych z rezerwy celowej
przeznaczonej na sfinansowanie zok@ah wymagalnych z tytutu sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne za osoby bezrobotne bez prawa do zas$ioadto, w dniu 4 marca 2011 r. hhiz
odprowadzit tytutem korekty kwet272 zt za naliczone i odprowadzone odsetki.

5. NIK negatywnie ocenia dokonanie wydatkow w dzi@tl rozdziat 85156 § 4130
poprzez przekroczenie o kwoil.516.032,76 zt ustalonego w planie finansowymetuzna
2010 r. limitu wydatkow.

W dniach 10 i 14 grudnia 2010 r. Wz wydatkowaltsrodki finansowe przeznaczone

na pokrycie wymagalnych zobayzen z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne zéwso



bez prawa do zasitku lub stypendium, podczas gdpowtednie zwikszenie planu
finansowego nagpito dnia 22 grudnia 2010 r. Do nieprawidtodgbtej doszto na skutek
zatwierdzenia przez zapie gtdwnego ksigowego Urzdu do wyptatyswiadczé z tego
tytutu rdwnoczénie z zatwierdzeniem do wyptagwiadczeé z tytutu Funduszu Pracy, ktore
byly zgodne z planem finansowym jednostki. Sytuagawskazuje na brak nalgej
starannéci w zakresie dokonywania veginej kontroli, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1, 3kt
i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fisafspublicznych

Zgodnie z dyspozygj art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publiczriyctmaruszeniem
dyscypliny finansow publicznych jest czyn polegsj na dokonaniu wydatku zgodkow
publicznych bez upowaienia albo z przekroczeniem zakresu upovienia.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziat& mapcych na celu zapewnieniezydkowania przez Urd
oprogramowania posiad@gegoswiadectwo zgodni.

2. Egzekwowanie od 0sOb bezrobotnychiwi@dczania w Karcie rejestracyjnej
daty stawiennictwa.

3. Zapewnienie rzetelnego dokonywania kontroli ¢psej, pdwiadczajcej
zgodnad¢ operacji gospodarczych i finansowych z planem rscavym
Urzedu.

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu, na paigt art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektwrgerminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw, 4z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorovawn zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu umotyvaomwch zastrzeen w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastuzas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa i€y, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.

8 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
°®Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.



