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Protokél kontroli problemowej

Gospodarowanie w 2008 roku przez powiato

we urzedy pracy Srodkami Funduszuy Pracy

w zakresie ich przyznawania bezrobotnym na podjecie dzialalnogei gospodarczej oraz

refundowania podmiotom prowadziacym dzialalnosé gospodarczy kosztow wy

lub doposazenia stanowisk pracy

Poznan i lipiec

posazenia
dla skierowanych bezrobotnych
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Na podstawie art. 118a w zwiazku z art. 103 ust.?2, ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415,
Z pozn. zm.). stosownie do upowaznienia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej Nr 58/1V/P/(9
zdnia 17 czerwea 2009 r., zostata przeprowadzona kontrola problemowa gospodarowania
w roku 2008 przez Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu. ul, Czarnieckiego 9. 61-338 Posnar.
stodkami Funduszu Pracy w zakresie ich przyznawania osobom bezrobotnym na podjecie
dzialalnosei gospodarczej oraz refundowania podmiotom, prowadzacvm  drialalnosc
gospodarcza, Kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy dla skierowanvch
bezrobotnvch.

(Akta kontroli str.1)

Celem kontroli byla ocena zgodnosci wykorzystania w roku 2008 przez Powiatowy Urzad
Pracy w Poznaniu $rodkéw Funduszu Pracy na wybrane formy aktywizacji zawodowej oséb
bezrobotnych w  odniesieniu  da obowiazujacych regulacii prawnych i unormowan
wewnetrznyeh, dostosowania ich kierunkéw do potrzeb lokalnego rynku pracy oraz zbadanie

efektvwnoscei zastosowanych instrumentéw rvnku pracy.

Przedmiot kontroli badano w oparciu o przepisy:
L. ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.

U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pozn.zm.).

[

ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnoscei gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr
135, poz. 1095, z pozn.zm. ),
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie
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szczegolowych warunkdw | trybu dokonywania refundacji ze srodkéw Funduszu Pracy
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego.
przyznawania bezrobotnemu srodkéw na podjecie dziatalnosei gospodarcze] oraz form
zabezpieczenia zwroty otrzymanych srodkéw (Dz. U. Nr 236, poz. 2002, z péim. zm.),
4. rozporzadzenia Komisji (WE) nr 22042002 7 dnia 12 grudnia 2002 r. w sprawie
zastosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy panstwa w zakresie zatrudnienia (Dz. Urz.
WE L 337 z 13 grudnia 2002 r. str. 0003-0014),
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 69/2001 2z dnia 12 stycznia 2001 1w sprawie

L [

zaslosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniy do pomocy w ramach zasady de minimis

(Dz. Urz. WE L 102 13 stycznia 2001 r. str. 0030-0032),
f L]7
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Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 29 czerwea 2009 r. do 03 lipca 2009 r. przez
pracownika Biura Kontroli Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej - Bozeng Golebiewska —

Bak, Gléwnego Specjaliste.

W toku kontroli dokumenty udostepniali i wvjasnien udzielali nizej wymienieni pracownicy

Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu-

* Pan Zvgmunt Jezewski — Dyrektor Urzedu

¢ Pani Maria Sowiriska — Zastgpea Dyrektora Urzedu

* Pani Malgorzata Pawlak - Zastepca Dyrektora Urzedu

* Pani Magdalena Dalek — Gléwna Ksiegowa Urzedu

* Pani Lidia Garczyriska-Szymkowiak — Starszy Inspektor Powiatowy

* Pani Izabela Czyz - Inspektor

L. Podstawowe informacje o kontrolowanej jednostce

Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu jest jednostka organizacyving Powiatu Poznanskiego,
dzialajaca w formie jednostki budzetow 'e] sektora finansow publicznych, wehodzaca w skiad
powiatowej administracji zeapoionej Siedziba PUP znajduje sie w Poznaniy przy ul
Czarnieckiego 9. 61-538 Poznar. Bezposredni nadzér nad Urzgdem sprawuje Starosta
Poznaniski lub w jego zastgpstwie wyznaczonv Wicestarosta.

Terviorialny zasieg dzialania Urzedu obejmuje miasto Poznan, stanowiace odrebny powiat
grodzki oraz Powiat Poznanski skladajacy sic z 17 gmin olaczajacych miasto Poznan. w tvm
dwie gminy miejskie: Lubos, Puszczykowo. osiem gmin miejsko-wiejskich: Buk. Kostrzyvn,
Komik, Mosina. Murowana Goslina, Pobiedziska. Stgszew, Swarzedz, siedem emin
wiejskich: Czerwonak, Dopiewo, Kleszczewo. Komomiki, Rokietnica, Suchy Las, Tarnowo
Podgome.

(Akta kontroli str. 2 - 38)

W okresie objetvm kontrola i nadal Dyrektorem Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu Jjest
Pan Zygmunt Jezewski, zgodnie z postanowieniem Starosty Poznanskiego z dnia
02.06.2004 r., znak OP.113-4/04.

Zgodnie ze Statutem urzedu Dyrektor PUP w Poznaniu posiada dwoch Zastepeow, W okresic
badanym i nadal funkcje Zastepcy Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu peia:
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Pani Maria Sowinska, powolana na stanowisko Zastepey Dyrektora PUP w Poznaniu przez
Dyrektora Urzedu aktem powotlania z dnia 01.06.2004 r. oraz Pani Maltgorzata Pawlak
powolana na stanowisko Zastepey Dyrektora PUP w Poznaniu przez Dyrektora Urzedu aktem
powolania z dnia 01.04.2005 . |

Glowna Ksiegowa Urzedu w okresie badanym byla i jest nadal Pani Magdalena Dalek.

(Akta kontroli str.39 - 54)

Ze sporzadzonego przez Urzad sprawozdania = dzialalnosei w roku 2008 . Rynek
pracy w Poznaniu | powiecie poznarskim w 2008 roky " wynika, iz w ciagu 2008 roku liczba
bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowvm Urzedzie Pracy w Poznaniu zmniejszyvia sie
z 13 634 0s6b zarejestrowanych na dzien 31 grudnia 2007 r. do 7 942 zarejestrowanych na
dzien 31.12.2008 1. Przy Czym w powiecie grodzkim ( miasto Poznarl) na koniee 2008 r.
liczba osob bezrobotnych wynosila 5.612 i bvla nizsza w poréwnaniu z kofcem 2007 1.
(9302 osoby bezrobotne) o 39.9%, a w powlecie Poznanskim odnotowano w okresie
badanym spadek bezrobocia o 40.21 % , tj. z 4 332 0séb bezrobotnych na dzied 31.12, 2007 .
do 2 330 zarejestrowanych w dniu 31.12.2008 r.

Tendencja spadkowa zostata réwniez odnotowana w najwickszej grupie bezrobotnvch, 1.
w grupie osob dlugotrwale bezrobotnvch (powyze] 24 miesigey), 1 tak. podczas gdv
na obszarze dziatalnosci Urzedu w koficu 2007 r.. udzial osob dlugotrwale bezrobotnvch
w ogolnej liczbie osdb bezrobotnych wynosil 29.3%. to na dziefi 31.12.2008 r. w ogdlnej
liczbie bezrobotnych znajdowato si¢ 14,2% osob dhugotrwale bezrobotnyvch.

Przecietna stopa bezrobocia na poczatku i na koncu badanego okresu ksztaltowala sie

nastepujaco:
31 grudnia 2007 r. 31 grudnia 2008 r.
wielkosci w %
Miasto Poznan (powiat grodzki) 2.9 1.7
Powiat Poznanski 35 1.8
woj. Wielkopolskie 8 6.4
Polska 11.4 9.3

(Akta kontroli str. 35 - 60)

W roku 2008 Urzad dysponowat srodkami Funduszu Pracy przeznaczonymi na realizacje

zadan na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji

o~
LA



zawodowe] w lacznej kwocie 9.553.100 zi, (kwota ustalona we algorytmu), w tvm
na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu wyszezegolnione ponizej:
1/-182.500.00 z. na refundowanie pﬂdrmumm gospodarczym  kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowisk pracy dla skmmu,am ‘ch bezrobotnych
oraz

3.133.737,00 2} na finansowanie podjecia dzialalnosei gospodarczej przez bezrobotnvch

(Akta kontroli str. 61 - 64)

2. Wyniki badan

W oparciu o dokumentacje zrodiowa stwierdza sie, iz w badanym okresie $rodki z Funduszuy
Pracy przyznane Powiatowemu Urzedowi Pracy w Poznaniu na finansowanie w 2008
roku aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu tj. na:

- Wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy dla skierowanych bezrobotnych oraz

- podjecie dzialalnosci gospodarczej przez osoby bezrobotne zostaly wykorzystane
zgodnie z ich przeznaczeniem w 99.6%.

Niewykorzystane w 2008 r. érodki FP w wysokosci: 13.396,00 2 pozostaly na
wyodrebnionvm  rachunku bankowvm Funduszu Pracy do wykorzystania na terenie
podleghym Urzedowi na inne formy zwiazane z przeciwdzialaniem bezrobociu.

(Akta kontroli str. 64)

W toku czynnosei kontrolnych ustalono, iz pierwszy podzial srodkéw na aktywne formy
przeciwdzialania bezrobociu w roku 2008 zostal dokonany w Urzedzie w oparciu o decvzje
Ministra Pracy { Polityki ~Spolecznej — pismo z dnia 06.03.2008 r. znak
DF.L4021/15a/MEK/D8. Projekt podziatu srodkow sporzadzony przez Powiatowy Urzad Pracy
w Poznaniu zostal pozytywnie Zaopiniowany przez Powiatowa Rade Zatrudnienia w dniu
27.03.2008 r. W ciagu roku dokonywano przeniesien migdzy paragrafami wydatkow —
w ramach przydzielonego limitu, powigkszonego o kwoty przyznane z TeZerwy ministra na
realizacje programéw Dodatkowa szansa™ i ,45/50 Plus”, Wszystkie zmiany byly
akceptowane przez Glowna Ksiegowa Urzedu i zatwierdzane przez Dyrekiora Urzedu.
Z dokumentacji zrodlowej wynika, iz zmiany planu wielkosci wydatkow byly dokonvwane
wciggu badanego okresu trzykrotnie, . w terminach: 13.06.2008 r. 10.09.2008 r..

26.11.2008 r. i kazdorazowo opiniowane przez Powiatowa Rade Zatrudnienia.



Srodki Funduszu Pracy, bedgce w dyspozyceji PUP w Poznaniu w roku 2008,
przeznaczone na wyposazenie lub doposazenia stanowisk pracy dla skierowanych
bezrobotnych oraz na podjecie  dzialalnoéci gospodarczej przez bezrobotnych

przedstawia ponizsza tabela.

Tabelanr 1
Przeznaczenie | Planowane ' Przyznane Wykorzyst | Pozostalo
srodkéw [ : | ame .
| Ogdlem | zFP | Ogélem zFP | zFP zFP |
[ . 7 7t : 71 7l zl zt |
| Wyposazenie lub
‘doposazenie | 182.500)  182500| 182.500| 182.500| 179343 3.157
| stanowiska pracy - |
Podjecie I
| dzialalnosci | 6.148.984| 3.133.737| . 148.984| 3.133.737| 3.123.498| 10239
| gospodarcze | N
F_MEM [ ©331.484| 3.316.237| 6.33].484 | 3.316.237 3.302.841 | 13.396]

(Akta kontroli str. 63)

Liczba zlozonych w badanym okresic wnioskiw o érodki Funduszu Praey i sposéb ich
rozpatrzenia.

W oparciu o obowiazujace W okresie badanym przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 5 grudnia 2005 r w sprawie warunkéw i vbu dokonmyvwania
refundacji ze Srodkow Funduszu Pracy kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego, przyznawania bezrobotnenu srodkow na podiecie
dziatalnosci guspodarczej oraz form zabezpieczenia mwrotu atrzymanych srodkow (Dz. U,
05.236.2002 z pézn. zm.) do Powiatow ego Urzedu Pracy w Poznaniu wphnelo w roku 2008
lacznie 328 wnioskéw o przvznanie Srodkow z Iﬂunduszu‘Pracy, Przy czvm 13 wnioskaw
zlozonych przez podmioty gospodarcze dotvezyvio refundacji ze $rodkéw Funduszu Pracy
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy dla skierowane] osoby bezr obotnej
(§ 2 ust. 1 ww. rozporzadzenia). 315 wnioskow pochodzilo od oséb bezrobotnych i dotyezyto

przyznania $rodkéw na podjecie dzialalnogei gospodarczej (§ 5 ust. | ww. rozporzadzenia).

Komisja ds. opiniowania wnioskéw o przyznanie bezrobomemu jednorazowo srodkéw na
podjecie dzialalnosei gospodarczej oraz refundacji kosztéw wyposazenia Jub doposazenia
stanowisk pracy dla skierowanych bezrobotnych zostala powolana ZLarzadzeniami Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu Nr 14/2008 z dnia 21 stycznia 2008 r. oraz Nr
17/2008 z dnia 1 kwietnia 2008 r.



(Akta kontroli str. 66 — 70)

£ lacznej liczby 328 wniaskéw ztozonych w 2008 r. Komisja zaopiniowala 282 wnioski,
Pozostate wnioski (46) zostaly oddalone Flt;f:ed rozpatrzeniem ze wzgledu na zaistniale przed
ich rozpatrywaniem okolicznoscei w tvm:

- 22 wnioskodaweow zrezygnowato przed rozpatrzeniem wniosku,

- W 11 przypadkach Urzad odstapi! od rozpatrzenia wniosku ze wzgledu na nie
skompletowanie dokumentow lub utrate przez wnioskodawee statusu osoby bezrobotnej:

- jeden wniosek dotyezyt refundacji kosztow zakupu érodka transportu do transportu
drogowego rzeczy, wylaczony z finansowania w ramach pomocy de minimis na podstawie
§ 1 ust. 4 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 21 listopada
2005 1. z pézn. zm,;

- w jednym przypadku nastapit zgon wnioskodawey:

- 11 przypadkach — wnioski pozytywnie ocenione, ale ich realizacja przesunicta zostala
na 2009 r. z uwagi na brak $rodkéw (9 wnioskow) lub prosbe wnioskodaweow ( 2 wnioski).

{Akta kontroli str.71)

Ostateczna decyzje o sposobie rozpatrzenia wniosku podejmowat Dyrektor PUP w Poznaniu
Z upowaznienia Starosty Poznarnskiego.

{Akta kontroli str. 6f)

Tabela nr 2
Liczba wnioskéw o przyznanie srodkow z F unduszu Pracy i kwoty wnioskowane

w roku 2008

| Forma aktywizacji: Liczba wnioskéw
Ziozonych/ | Zaakceptowanych Odrzuconych |
Rozpatrywanvch |
Doposazenie lub wyposazenie 1
stanowiska pracy 13/10 7 3
Podjecie '
| dziatalnosci gospodarcze; 3157272 267 5 |
| Razem | 328/282 274 8
r | — = == |
| Forma aktywizacji: % udzial wnioskéw |
i Zlozonych | Zaakceptowanych Odrzuconvch |
i - = i 3307
Dopoala_ze_me lub wyposazenie 100 / 76.9 53.85 23.0
| stanowiska pracy , A




.P"Fi-"?““,, | 100/8635 | 84.76 1,59 '
| dziatalnosci gospod. | |

| Kwotowy udzial wnioskaw w z}

| Forma aktvwizaciji: |
E . Ziozonych | Zaakceptowanych | Odrzuconych |

Doposazenie lub wyposazenic 283.952 182.559 57.896 |

| stanowiska pracy _ | |
Podjecie 4.452.267 | 3.133.737 70.497

| dzialalnogei gospod. ] |

| Razem 4.736.219 | 3.316.737 128.393 |
! a % udzial wartosci wnioskéw _|

| Forma aktywizacji: Ziozonych | Zaakceptowanych Odrzuconych |

| Doposazenie lub wyposazenie 100 | 64,29 20,39
Stanowiska _ |

| Podjecie 100 ' 84,35 1.58

{ dziatalnosci gospod. | |

'Razem | 100 83.15 | 2.71

W omawianvm okresie Komisja ds. opiniowania wnioskéw zaopiniowata - w oparciu

O przepisy ww. rozporzadzenia oraz zatwierdzone przez Dyvrektora PUP w Poznaniu ~Zasady
refundacii ze srodkiw Fundus-u Pracy kosziéw wyposazenia lub doposazenia stanowisk
pracy dla skierowanych bezrobotnych podmiotom prowadzqeym dzialalnosé gospodarczq " -
10 wnioskéw podmiotéw gospodarczych na 17 stanowisk pracy. Pozytywnie rozpatrzono 7
wnioskow na 13 stanowisk pracy, I'rzy wnioski zostaly odrzucone PrZyczyn:

Po pierwsze - trudna sytuacja finansowa wmioskodawey: brak kapitatu wiasnego

Po drugie — brak mozliwosci skierowania przez Urzad osob bezrobotnych, spehiajacych
wymogi wnioskodawcey ( w dwach przypadkach).

(Akta kontroli str, 72 - 87)

Sposrod  skierowanych do rozpatrzenia 272 wnioskow osob bezrobotnych o przyznanie
srodkow FP na podjecie dzatalnosci gospodarcze] Komisja pozytywnie zaopiniowala 267
wnioskow, 5 wnioskéw zostato odrzuconych. Wnioski bezrobotnych rozpatrywano w oparciu
0 Ww. rozporzadzenie oraz zatwierdzone przez Dyrektora PUF w Poznaniu ~Zasady
preyenawania bezrobomnym jednorazowo Srodkéw na podiecie dziglalnosci gospodarczej
w iym na pokrycie koszidw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzane = podjeciem rej
dziglalnosci ™

(Akta kontroli str. 88 - 109)



Wedhug przedstawionej do kontroli dokumentacii, najczestsze Preyezyny odrzucenia wniosku

bezrobotnego to:

I. Przeciwwskazania lekarza medycyny pracy do wykonywania prac w planowanej

dziatalnosci gospodareze:

E.l

inny podmiot w tych samyeh pomieszczeniach;

lad

4. Stwierdzenie przejecia dziatalnosei gospodarczej;

L

wniosku.

Istnienie tego samego rodzaju aktywnej dzialalnosei gospodarczej prowadzonej przez

Brak odpowiednich kwalifikacji do prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;;

Odmowa bezrobotnego przyjecia stazu w okresie 12 miesiecy przed dniem zlozenia

Ponizsza tabela przedstawia liczbe i taczne wartodci odrzuconych przez Komisje wnioskéw

W podziale wg przyezyn odrzucenia wniosku.

Tabela nr 3

Whioski odrzucone w roku 2008 wg 5 najezestszych przyezyn odrzucenia

| Powad odrzucenia wniosku Liczba
winioskow

Whnioskowane

kwoty lacznie |

| Wyposazenie lub doposazenie stanawiska pracy

' 1.Nie spelnianie przez podmiot warunkéw ubiegania sie o

| pomoc na zatrudnienie ( trudna svtuacja finansowa
wnioskodawcy) 2

| 2. Brak mozliwosci skierowania przez Urzad osob
bezrobotnych spelniajgcych wymagania wnioskodawcy. ]

Podjecie dziatalnosci gospodarcze]

L. Przeciwwskazania lekarza medyeyny pracy do [ 1
wykonywania prac w planowanej dziatalnosei gospodarczej

2. Brak udokumentowanych kwalifikacji zawodowvch do I
 Wykonywania planowanej dziatalnosci gospodarczej.

3. Stwierdzenie przejecia dziatalnogei w miesiacu planowanej I
dziatalnosci.

70.497.00 |

4. Istnienie tego samego rodzaju dziatalnosci gospodarczej, I
prowadzone] przez inny podmiot w tych samyvch
| pomieszczeniach

| 5. odmowa podjecia stazu w okresic 12 miesicey przed dniem |
| zlozenia wniosku

( Akta kontroli str.110)
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Efektywnos¢ objetych kontroly instrumentéw rynku pracy.

Badanie efektywnosci zastosowania omawianveh wyzej form aktywizacji zawodowe] osdb
bezrobotnych wymaga okresu dhuzszego niz 12 miesigcy. bowiem zgodnie 2 obowiazujacyvmi
w badanym okresie przepisami (cytowane wyZej rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Politvki
Spolecznej z dnia 21 listopada 2003 r z pozn. zm.) $rodki nalezy zwrdcié, jesli dzialalnosé
byia prowadzona przez okres krétszy niz 12 miesiccy (8 7 vst.2 pkt 2 rozporzadzenia) lub
jesh pracodawea. kiéry otrzymal érodki z FP na wyposazenie lub doposazenie stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego, zatrudnial bezrobotnego na utworzonym stanowisku
przez okres krotszy niz 3 lata, a w przypadku mikro- matych- lub érednich przedsiebiorstw
(MMS) — 2 lata (§ 3 ust.s pkl 2 rozporzadzenia). Na obszarze dzialania PUP w Poznaniu
z dofinansowania do wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy korzystaly jedynie:
mikro, mate lub srednie przedsigbiorstwa (MMS),

Majac na uwadze powyizsze zbadano efekiywnosé zastosowanych przez Urzad form
aklywizacjl zawodowej bezrobotnych na przestrzeni lat 2006 — 2008 w przypadku
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz na przestrzeni lat 2007-2008

w przypadku podjecia dzialalnodei gospodarcze;.

Trwalos¢ efektéow przeznaczenia Srodkéw finansowych na wyposazenie lub doposazenie

stanowisk pracy:

Tabela nr 4
Uruchomienie |I,iczba Liczba przypadkéw naruszenia § 3 ust. 5 pkt 2|
srodkow | akceptacji/zawartych N
e rozporzadzenia
| wroku 2006 4 w roku 2007 w roku 2008 |
W roku 2006 b )
| Nie MMS 0 | 0 0 0 |
'MMS 9 | 0 0 0o |
W roku 2007 |
Nie MMS 0 | | 0 0 ]
MMS 27 . 0 0 |
W roku 2008 !
| Nie MMS i 0
| MMS 7 ' i 0

MMS = prmdsi;ﬁiorsmfa mikro, male 1 Srednic : nie MMS = pozostale przedsicbiorstwa

W okresic od 2006r. do 2008r. sposrod wszystkich zawartych z podmiotami
gospodarczymi umow na refundacj¢ kosziéw wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy

dla os6b bezrobotnych (facznie 43 umowy) w Powiatowym Urzedzie Pracy w Poznamu
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nie zanotowano ani jednego przypadku naruszenia § 3 ust. 5 pkt 2 rogporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 listopada 2005r. W sprawie szczegdlowych
warunkow 1 trybu dokonywania refundacii ze srodkéw Funduszu Pracy kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, przyznania bezrobomemu
srodkow na podiecie dziafalnosci gospodarczef oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzyvmanych
Srodkow (Dz.U. z 2005r. Nr 236 poz.2002 = péin. =m.).

(Akta kontroli str, 111)

Trwalos¢ efektéw prreznaczenia srodkow finansowych na podjecie dzialalnosci
gospodarczej:

Tabela nr 5 -
| Uruchomienie srodkéow Liczba Liczba naruszenia postanowien
zawartych/podjetveh |_ rozporzadzenia =3
iy do realizacji uméw | w roku 2007 w roku 2008 |
W roku 2007 | 285 2 6 |
| W roku 2008 | 267 0 1

W 2007 roku Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu podpisal 285 uméw o przyvznaniu
jednorazowo srodkéw Funduszu Pracy na podjgcie dziatalnodcei gospodarczej. Wedlug stanu
na dziei podpisania niniejszego protokélu 8 0sob, . 2.8% bezrobotnych. naruszvio
postanowienia ww. rozporz.adz-anja. Efektywnos¢ wydatkowanych $rodkéw FP na podjecie
przez bezrobomych dziatalnosei gospodarczej wyniosta zatem dla uméw zawartyvch w 2007 r.
97.2%.

Z 267 osdb, ktérym przyznano w 2008 r. jednorazowe érodki FP na podjgcie dziatalnosci
gospodarcze] jedna osoba nie podjela dziatalnosci gospodarczej z powodu zgonu przed
podpisaniem umowy. PUP w Poznaniu podjal realizacjg*266 umow (przekazal Srodki na
podjecie dziatalnoscel gospodarczej 266 zargjestrowanym osobom bezrobotnym). Efektvwnosé

wydatkowanych srodkow w 2008 r. wyniosla: 100 %.

Wyniki badania losowo wybranych uméw

W trakcie czynnosei kontrolnyeh sprawdzono dokumentacje dwudziestu losowo wvbranvch

umow zawartych w imieniu Starosty Poznanskiego przez Dyrektora Powiatowego Urzedu

Pracy w Poznaniu w sprawach aktywizacji zawodowej zarejestrowanych 0s6b bezrobotnveh.
W tym:

I. Umowa Nr 1/2008 z dnia 11.07.2008 r. zawarta pomiedzy Zastgpca Dyrektora PUP

w Poznaniu a Salonem Fryzjerskim Damsko-Meskim z siedzibg

L

/

'd



12

w Poznaniu dot. refundacji kosziow Wyposazenia stanowiska pracy kosmetyczki
w kwocie 14.499,00 zI:
Umowa Nr 6/2008 z dnia 08.12.2008 r. Zawarta pomiedzy Dvrektorem PUP

I

w Poznaniu a firma ., Sp. z 0.0. z siedziba w Poznaniu na refundacje
kosztow wyposazenia lub doposazenia dwdch stanowisk pracy dla sprzedawcow
w kwocie fgeznej: 28.998.00 zi-

Umowa Nr 80/2008 7 dnia 05.06.2008 r. zawarta pomiedzy Zastepca Dvrektora PUP

L

w Poznaniu a p, _ zam. w Poznaniu na przyznanie srodkow
Funduszu Pracy na podjecie dzialalnogei gospodarczej w wysokosci 14.499.00 zi-
4. Umowa Nr 98/2008 z dnia 12.06.2008 r. zawarta pomigdzy Dyrektorem PUP a
bezrobotna p. Amer dot. przyznania jednorazowo na podjecie dziatalnosci
gospodarczej srodkdw Funduszu Pracy w wysokosci 14.499.00 zt:
Umowa Nr 87/2008 z dnia 09.06.2008 r. zawarta pomi¢dzy Dyrektorem PUP a

Ly

bezrobotng p. zam. w Luboniu na jednorazowe przyznanie srodkéw EP
na podjecie dzialalnodei gospodarczej w wysokosci 14.499.00 1. w tym a/ na zakup
towarow, materialéw i Wyposazenia: 6.641,00 2z, b/ zakup akcesoriow
komputerowych: 2.818.00 z1 , ¢/ zakup ushug:5.040,00 zi:

6. Umowa Nr 166/2008 z dnia 21.07.2008 r. zawarta pomigdzy Dyrektorem PUP a

bezrobotng p. zam. w Poznaniu na przyznanie bezrobotne;
Jednorazowo srodkéw FP w wysokosei 14.450.00 zt na podjecie dziatalnosci

gospodarczej w zakresie: ustugi biurowe j marketingowe.

Na podstawie przedstawionej do kontroli dokumentacji stwierdzono przestrzeganie przez
Urzad warunkow i trybu przyznawania srodkow z Funduszu Pracy oraz prawidlowosé
dokumentowania dokonanych wydatkow tj. zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz aktami wykonawezymi
do ww. ustawy, Wydatki poniesione z Funduszu Pracy na refundacije kosztow WYpOsazenia
lub  doposazenia stanowiska pracy dla skierowanvch osob bezrobotnych  zostaly
udokumentowane kopiami faktur. Poniesione Koszty zostaly zatwierdzone do wyplaty -
Wwoparciu o podpisang 7 podmiotem umowe — odrebnym pismem podpisanym przez
Dyrektora i Gléwnego Ksiggowego Urzedu.

W oparciu o § 1 pkt 2 zawartych umow Urzad dokonal przekazania drodkow z Funduszu

Pracy. przyznanych na podjccie dzialalnosci gospodarczej. w terminie do 3 dni roboczych

.

"'\&Q_‘s
e



od daty podpisania umowy, w formie przelewu na wskazane przez wnioskodawce konto
bankowe.

Na podstawie dokumentacji zrodlowej stwierdza sie, iz wyplaty Srodkéw przyznanvch
na podjecie dzialalnosei gospodarczej zostaly udokumentowane zgodnie z obowiazujacvmi

przepisami.

Ogledzinv dokonane na migjscu utworzonych stanowisk pracy wykazaly prawidlowose
i skutecznos¢ podjetych przez PUP decyzji odnosnie przyznania srodkéw FP zardwno
na wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy dla bezrobotnego jak i na podjecie przez
bezrobotnych dziatalnosei gospodarcze].

(Akta kontroli str. 112 - 116)

Badanie zasadnosci wypowiadania przez Urzad zawartych umow z powodu naruszenia

ustalonych warunkow.

Sposréd zawartych w badanym okresie 274 umow (7 umow na refundacje pracodawcy ze
srodkow FP kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanej osoby
bezrobotnej oraz 267 umdw na podjecie dzialalnosei gospodarcze]) zanotowano jeden
przypadek naruszenia ustalonych warunkéw, co spowodowalo wypowiedzenie przez Urzad

przedmiotowe] umowy, a mianowicie:

1. Umowa Nr 105/2008 z dnia 17.06.2008 r. zawarta pomiedzy Dyrektorem PUP w Poznaniu
a bezrobotng p. . - dotyczaca prz}'znanja‘ osobie bezrobotnej srodkow FP
na podjecie dzialalnosei gospodarcze] w wysokosci 14.499.00 zl. Kontrolowany Urzad
wypowiedzial ww. umowe w dniu 15.12.2008 r. w wyniku stwierdzenia naruszenia przez
swiadczeniobiorce § 7 ust, 2 pkt 2 It. b, ¢ ww. rozporzadzenia MPiPS, tj. podjecie
zatrudnienia w okresie pierwszych 12 miesiecy od otrzymania $wiadczenia i nie prowadzenie

dzialalnosci gospodarczej przez wymagany okres 12 miesigcy.

Na podstawie przedstawionej do kontroli dokumentacji Zrodlowej stwierdza sie. iz

wypowiedzenie umowy przez Urzad bvlo zasadne.

O
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llos¢ przypadkdw wypowiedzenia przez Urzad umow zawartych w latach 2006 — 2008 na

przyznanic srodkéw FP na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela nr 6 - )

Uruchomicnie | Liczba Liczba wypowiedzianych umdw z powodu naruszenia ich
Ssrodkow zawartych warunkiw — ogolem
| umdbw w roku 2006 w roku 2007 w roku 2008

W roku 2006
Nie MMS 0 0 0 | 0o |
| MMS 201 0 0 ¢

W roku 2007 ‘

Nie MMS 0 0 0
MMS 312 2 6

W roku 2008

Nie MMS 0 0
MMS 274 | I

Uruchomienie | Liczba W tym: liczba wypowiedzianych umdéw w przypadkach

srodkow zawartych | naruszenia § 3 ust. 5 pkt 2 rozporzadzenia MPiPS (Dz.U.

umaow 05.236.2002) Rl AL
r w roku 2006 w roku 2007 w roku 2008
W roku 2006 |

Nie MMS | 0 { 0 0
MMS 201 0 0 0

W roku 2007 |

Nie MMS 0 0 0
MMS 312 0 0 |
W roku 2008 : _

Nie MMS 0 2 L

MMS 274 0

MMS = przedsicbiorstwa mikro. male i grednie : nic MMS = pozostale przedsicbiorstwa

7 przedstawionego wyzej zestawienia wynika. iz Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu nie

wypowiedzial ani jednej umowy — z umoéw zawartyeh w latach 2006 — 2008

Z powodu

naruszenia przez $wiadezenioboreg § 3 ust. 5 pkt 2 ww. rozporzadzenia MPiPS,

(Akta kontroli str. 117)

Postepowanie w sprawie dochodzenia zwrotu wydatkowanych srodkéw Funduszu Pracy

z powodu wypowiedzenia umowy,

MNa podstawie dokumentacyi zrodlowe] stwierdzono, iz w chwili sporzadzania niniejszeoo
P ] § i .

Protokotu PUP w Poznaniu prowadzit dwie sprawy dotyczace zwrotu nienaleznie pobranych

przez swiadczeniobiorcow Srodkow,



ot
LA

[. W dniu 15.12.2008 r. Urzad wypowiedzial umowe Nr 105/2008 na kwote 14.499.00 #
wraz z naleznymi odsetkami naliczonyvmi od dnia wyplacenia Srodkow. Wnioskodawezyni
p. v zlozyla w dniu 03.06.2009 r. pismo o umorzenie naleznosci ze
wzgledu na trudna z przyezyn losowvch syiuacj:; zyciowa. Urzad stosujac sie do przepisow
art.76, ust. 7. pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z2008 r, Nr 69, poz, 415 z pézn. zm.) w celu umorzenia naleznosci zobowiazany jest
uzyskac opinie Powiatowej Rady Zatrudnienia. Wniosek p. 0 umorzenie
naleznej kwoty Urzad skieruje na najblizsze posiedzeniu Rady, ktore odbedzie sie w dniu 23

wrzesnia 2009 r,

2. Aneks do umowy nr 167/2008 z dnia 17.11.200% 1. zobowigzuje $wiadezeniobiorce
p. 1o zwrotu nie wykorzystanej czesei srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarezej w kwocie 2.772,58 zt. Na podstawie dokumentacji zrodlowej stwierdza sie, iz
Zobowiazany dokonywal comiesigcznych wplat w ustalonej wysokoéci wraz z naleznymi
odsetkami. W dniu 30.06.2009 r. dokonat wplaty przekazem pocztowym zaleglej kwotv w
wysokosci 12.94 2L (przekaz bankowy na kwote 13 z). Na dzien podpisania niniejszego
protokofu cata naleznoéé jest uregulowana.

(Akta kontroli str. 118 - 119)

Legalnos¢ decyzji 0 umorzeniu lub odroczeniu splaty, badz rozlozeniu na raty zadanych

naleznoscl.

W badanym okresie kontrolowany Urzad podjal jedna decyzje o rozlozeniu zaleelosci na raly
W dniu 17.11.2008 r. popisal z p. * Aneks do umowy nr 167/2008
zobowiazujac go do zwrotu nie wykorzvstane czescl Srodkdw na podjecie dziatalnosei
gospodarczej w kwocie 2.772,58 zb. Podstawe prawna dla podjetego przez Urzad dzialania
stanowil art. 76 ust. 7 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz.415, z péz. zm.)

(Akta Kontroli str. 118 — 119)

Przypadki zaskarzenia do sadu decyzji podejmowanych przez PUP w Poznaniu i wynik

prowadzonych postepowan sadowveh.

1
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W badanym okresic ni¢ odnotowano ani jednego przypadku zaskarzenia decvzji PUP
w Poznaniu w sprawie przyznania srodkow FP na wybrane formy aktywizacji zawodowej
0s6b bezrobotnych.

{Akta kontroli str. 12()

Na tvm protokol zakonczono.

Il E IR RN EEE D E N NP NN N NN ENE S S EEEEE R RSN NI NN EEEEEE SR EEEEEEEE NN NN EEEEEE

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazee kontroli Powiatowego Urzedu Pracy
w dniu 29.06.2009 r. pod poz. 3/2009.

Niniejszy protoko! sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach. po jednvm
dla kazdej ze stron.

Jeden egzemplarz protokotu. po podpisaniu i zaparafowaniu. pozostawiono w kontrolowanej

Jednostee.

Przed podpisaniem ninicjszego protokolu kontrolujacy poinformowal Dyrektora
kontrolowanej jednostki o prawie:
1. zgloszenia w terminie 7 dni od dnia otrzvmania protokotu zastrzezen dotvczacvch
ustalen w nim zawartych,

otrzymania wyjasnienia przyczyn tej odmowy.

Jednostka kontrolowana Kontrolujacy

CMINISTERSTWO PRACY
1 Y] SPOLECZINEJ

.................... nY iy

Poznan, dnia 03 lipca 2009 r.

Potwierdzam odbior jednego egzemplarza protokotu kontroli w dniu ‘j Lokt 20091,

POWIA Tr WY 4F-LM|| PRADY

el =

2. odmowy podpisania protokotu kontroli i zlozenia w terminie 7 dni od dnia jego /I

.
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